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1. Allgemeine Bemerkungen zur Ausschussarbeit
1.1 Das Petitionsrecht

,Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an die zustdndigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.”

So lautet Artikel 10 Satz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Verf M-V),
der das Petitionsrecht als ein Grundrecht garantiert. Es ermdglicht jeder Person, die sich durch
Entscheidungen von Amtern und Behérden benachteiligt fiihlt, sich an den Landtag Mecklen-
burg-Vorpommern zu wenden. Dariiber hinaus kénnen auch Verbesserungsvorschldage oder
Anregungen zur Gesetzgebung an das Parlament gerichtet werden. Aber nicht nur das Parla-
ment, sondern jede &ffentliche Stelle im Land, also jedes Amt und jede Behorde, kann Adressat
einer Petition sein. Die Adressaten einer Petition sind verpflichtet, die Petition zur Kenntnis zu
nehmen, sie sachlich zu priifen und den Petentinnen und Petenten das Ergebnis dieser Priifung
schriftlich mitzuteilen.

1.1.1 Was macht der Petitionsausschuss?

Zur Behandlung und Priifung der Petitionen, die an den Landtag, seine Untergliederungen
oder an einzelne Abgeordnete gerichtet sind, bestellt der Landtag gemaR Artikel 35 Absatz 1
Verf M-V den Petitionsausschuss.

Dieser setzt sich derzeit aus 13 Abgeordneten zusammen, die jede einzelne Petition priifen. Um
eine fundierte Priifung zu gewdhrleisten, hat der Ausschuss die Mdglichkeit, die Petitionen mit
Behordenvertreterinnen und -vertretern zu beraten, Ortsbesichtigungen durchzufiihren und
Sachverstandige sowie die Petenten anzuhdren. Halt der Petitionsausschuss das Anliegen fiir
berechtigt, kann er empfehlen, dass die Landesregierung die Angelegenheit noch einmal tiber-
pruft oder das Anliegen in Gesetze, Verordnungen oder Initiativen einbezieht. In diesen Fallen
muss die Landesregierung dem Petitionsausschuss iber den weiteren Umgang mit der Petition
berichten. Eine genaue Darstellung des Verfahrensablaufs findet sich unter Ziffer 1.2.

1.1.2 In welchen Fillen wird der Petitionsausschuss tatig, in welchen nicht?

Der Petitionsausschuss kann eine Eingabe jedoch nur dann behandeln, wenn eine Zustandig-
keit oder rechtliche Einwirkungsméglichkeit der Landesregierung oder der Trager der 6ffentli-
chen Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern gegeben ist. Zivilrechtliche Auseinan-
dersetzungen, die das Verhdltnis der Birgerinnen und Biirger sowie der juristischen Personen
des Privatrechts untereinander betreffen, kdnnen also nicht Gegenstand einer Petition sein.



Zur Arbeit des Petitionsausschusses 13

Auch verbietet es die verfassungsrechtlich garantierte Gewaltenteilung, die die Unabhéngig-
keit der Rechtsprechung gewahrleistet, dass der Petitionsausschuss in laufende gerichtliche
Verfahren eingreift oder gerichtliche Entscheidungen, insbesondere Urteile, tiberprift, aufhebt
oder abandert.

1.1.3 Wer darf eine Petition einreichen?

Wie dem Wortlaut des Grundrechtes zu entnehmen ist, handelt es sich um ein sogenanntes
+Jedermann-Grundrecht’, sodass neben Blrgerinnen und Biirgern des Landes Mecklenburg-
Vorpommern auch Einwohner anderer Bundeslander, Auslander, Staatenlose und inldandische
juristische Personen des Privatrechts sowie privatrechtliche Personenvereinigungen eine Petition
einreichen kdnnen. Juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts hingegen steht das Petitions-
recht nicht zu, da es bei ihnen von vornherein an einer grundrechtstypischen Geféhrdungslage
fehlt. Somit sind auch Gemeinden und Gemeindeverbande nicht berechtigt, Petitionen einzurei-
chen, denn diese sind Bestandteil des Staatsaufbaus und folglich nicht Trager von Grundrechten.

Auch setzt das Recht, sich mit einer Petition an die zustéandige Stelle oder an die Volksvertre-
tung zu wenden, keine Geschéftsfahigkeit voraus. So kdnnen sich schon Minderjéhrige an den
Petitionsausschuss wenden, sofern sie in der Lage sind, ihre Beschwerde oder ihr Begehren zu
formulieren und deren Bedeutung zu erfassen, sie also grundrechtsmiindig sind.

Dariiber hinaus ist es auch moglich, unter Vorlage einer Vollmacht eine Petition fiir eine ande-
re Person einzureichen.

1.1.4 Wie wird eine Petition eingereicht?

Gemal der verfassungsrechtlichen Vorgabe miissen die Petitionen stets in schriftlicher Form
eingereicht werden. Weiterhin besteht fiir jene Petitionen, die an den Landtag gerichtet werden,
die Moglichkeit, das auf der Internetseite des Landtages ( https://www.landtag-mv.de/petition)
bereitgestellte Online-Formular zu nutzen.

1.2 Das parlamentarische Petitionsverfahren

Die Ausgestaltung der Arbeitsweise des Petitionsausschusses findet sich im Petitions- und Biir-
gerbeauftragtengesetz (PetBUG M-V), in §§ 67 ff. der Geschaftsordnung des Landtages Mecklen-
burg-Vorpommern (GO LT M-V) sowie in der Anlage 3 zur Geschéftsordnung, die die Verfahrens-
grundsatze enthalt. Das parlamentarische Petitionsverfahren lauft dabei wie folgt ab:
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DER WEG
EINER PETITION

Eingang der Petition

Anforderung einer
Stellungnahme der
betroffenen Behorde

Austausch mit dem
Petenten und ggf. weitere
Sachverhaltsaufklarung

Priifung der Petition,
ggf. Beratung im
Petitionsausschuss,
Ortstermin o. a.

Beschlussempfehlung
des Petitionsausschusses
an den Landtag

Beratung und
Beschluss im Landtag

AbschlieBende Antwort
an den Petenten

Zunéchst erfolgt eine Vorpriifung der Eingabe
dahingehend, ob sie die Voraussetzungen
fir die Behandlung als Petition gemal3 Artikel
10 Verf M-V sowie gemal §§ 1 und 2 PetBiG
M-V erfillt. Das heilt, es wird geprift, ob
eine  rechtliche  Einwirkungsmaoglichkeit
der Landesregierung oder von Tragern der
offentlichen Verwaltung des Landes besteht,
und sichergestellt, dass die Behandlung keinen
Eingriffindie Unabhangigkeitder Justizdarstellt.
Uberdies muss das Schriftformerfordernis
gewahrt und gegebenenfalls eine Vollmacht
beigefiigt sein, wenn die Petition fir eine
andere Person eingereicht wird. Der Petent
erhélt sodann eine Eingangsbestatigung seiner
Petition oder einen schriftlichen Hinweis und
gegebenenfalls die Moglichkeit zur Heilung,
wenn die Voraussetzungen fiir die Behandlung
als Petition nicht vorliegen.

Sodann wird der Sachverhalt aufgeklart, in-
dem Stellungnahmen der Landesregierung,
gegebenenfalls aber auch von anderen be-
teiligten 6ffentlichen Stellen, eingeholt und
dem Petenten bekannt gegeben werden,
der die Méglichkeit der Erwiderung erhalt.

Nach einer ausreichenden Ermittlung des
Sachverhaltes erfolgt eine Priifung der Petition
durch die Mitglieder des Petitionsausschusses.
Die Petition wird dabei zunéachst im Rahmen
eines schriftlichen Verfahrens innerhalb von
vier Wochen gepriift. In Ausgestaltung eines
sogenannten Minderheitenrechtes hat jedes
Ausschussmitglied die Moglichkeit, zu einer
Petition die Durchfithrung einer Ausschuss-
beratung, gegebenenfalls mit Regierungsver-
tretern, zu beantragen. Weiterhin hat der Pe-
titionsausschuss das Recht, zu einer Petition
eine Ortsbesichtigung durchzufiihren oder
Einsichtin die behordlichen Akten zu nehmen.
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Die Landesregierung ist hierbei auf Verlangen eines Viertels der Mitglieder des Petitionsaus-
schusses verpflichtet, die erforderlichen Akten der ihnen unterstehenden Behérden vorzulegen,
jederzeit dem Petitionsausschuss oder seinen Mitgliedern Zutritt zu den 6ffentlichen Einrich-
tungen zu gestatten, alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und Amtshilfe zu leisten. Diese
Verpflichtungen bestehen im Ubrigen auch gegeniiber vom Ausschuss beauftragten einzelnen
Ausschussmitgliedern. Dabei wird der Petent als Verfahrensbeteiligter fortlaufend und zeitnah
Uiber den Verlauf und das Ergebnis der vom Ausschuss veranlassten MaBnahmen informiert.

Nach der erfolgten Priifung der Petition fasst der Petitionsausschuss einen Beschluss dartiber,
in welcher Form das Petitionsverfahren abzuschlieBen ist. Als vorbereitendes Beschlussorgan ist
der Petitionsausschuss verpflichtet, dem Landtag die Ausschussbeschliisse zu den behandelten
Petitionen in Form von Sammellibersichten vorzulegen und dazu einen Bericht zu erstatten, was
etwa alle drei bis vier Monate erfolgt. Erst mit der Zustimmung des Landtages Mecklenburg-
Vorpommern zu den einzelnen in der Sammellbersicht tabellarisch aufgelisteten Petitionen ist
das Petitionsverfahren endgiiltig abgeschlossen und der Petent erhalt den begriindeten Endbe-
scheid.

Halt der Petitionsausschuss das Anliegen flr begriindet, wird die Petition der Landesregierung
mit der Aufforderung iberwiesen, der Beschwerde abzuhelfen oder zumindest erneut zu tiber-
prufen und nach Lésungsmadglichkeiten zugunsten der Petentinnen und Petenten zu suchen.
In diesen Fallen ist die Landesregierung verpflichtet, dem Ausschuss innerhalb von sechs Wo-
chen einen Bericht zum weiteren Umgang mit der Beschwerde zu erstatten. Zudem besteht
die Mdglichkeit, der Landesregierung eine Petition mit der MaBgabe zu Gberweisen, sie in die
Vorbereitung von Gesetzesentwirfen, in Verordnungen oder in Initiativen und Untersuchun-
gen einzubeziehen. In diesen Féllen muss das zustdndige Ministerium dem Petitionsausschuss
spatestens nach einem Jahr tGiber den weiteren Umgang mit der Petition berichten. Eine umfas-
sende Darstellung der moglichen Abschliisse eines Petitionsverfahrens sowie statistische An-
gaben zum Berichtzeitraum finden sich unter Ziffer 1.5 des Berichtes.

1.3 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

263 Petitionen erreichten den Petitionsausschuss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern im
Jahr 2022 und damit 104 Petitionen weniger als im Vorjahr (2021: 367 Petitionen). Dieser Riick-
gang ist unter anderem dem Umstand geschuldet, dass die Beschwerden tber die MaBnahmen
zur Einddammung der Corona-Pandemie wegen des Auslaufens der Pandemie zuriickgingen.

Auch ist zu beachten, dass hinter den eingegangenen Petitionen zum Teil groRe Sammelpetitionen
mit mehreren Tausend Unterschriften oder auch Biirgerinitiativen stehen, sodass insgesamt eine gro-
3e Zahl von Menschen von ihrem Petitionsrecht Gebrauch gemacht hat (siehe hierzu auch Ziffer 1.3.3).
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1.3.1 Schwerpunktthema Corona-Pandemie

Einen thematischen Schwerpunkt der im Jahr 2022 eingegangenen Petitionen bildeten wie
in den zwei Jahren zuvor, aber nicht mehr in der Deutlichkeit, mit 34 Petitionen die Corona-
Pandemie bzw. die zu ihrer Einddmmung getroffenen MaBBnahmen der Landesregierung.
Wahrend sich in den Jahren 2020 und 2021 die Petitionen vor allem gegen die Schul- und
Kita-SchlieBungen, die Isolierung der Menschen in den Alten- und Pflegeeinrichtungen so-
wie gegen das Einreise- und Beherbergungsverbot richteten, standen die Petitionen im Jahr
2022 schwerpunktmaBig im Zusammenhang mit Impfungen und der einrichtungsbezogenen
Impfpflicht, der Maskenpflicht im &ffentlichen Personennahverkehr sowie der Antragsbear-
beitung und Riickforderung der Corona-Soforthilfen.

1.3.2 Weitere Themenschwerpunkte

Einen weiteren Schwerpunkt bildete der Bereich Verkehrswesen. Hierzu gingen 24 Petitionen
ein. Neben mehrfachen Forderungen nach einer Verbesserung des offentlichen Personennah-
verkehrs gingen wiederholt Petitionen zum StraBenausbau ein. So erreichte den Petitionsaus-
schuss die Eingabe der Biirgerinitiative ,Stoppt die Nordtrasse®, die sich gegen die geplante Er-
richtung der Nordumfahrung von Schwerin durch ein naturschutzrechtlich geschiitztes Gebiet
mit grofBen Moorflachen, Feldgehdlzen und zahlreichen landwirtschaftlich genutzten Flachen
richtet, sowie die Eingabe der Birgerinitiative ,Lkw raus”, mit der die derzeitige Verkehrsfiih-
rung insbesondere flr den Schwerlastverkehr durch das denkmalschiitzte Altstadtgebiet der
Stadt Domitz kritisiert wird und verschiedene Losungsvorschldage unterbreitet werden.

Vertreter der Biirgerinitiative ,Stoppt die Nordtrasse — Initiative Schweriner Klimaschutz” (iberreichen
eine Petition mit den gesammelten Unterschriften an den Vorsitzenden des Petitionsausschusses.
Foto: Landtag M-V
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Im Bereich Bildungswesen gingen im Jahr 2022 insgesamt 15 Petitionen mit verschiedensten
Kritikpunkten und Forderungen ein, so zur Schiilerbeférderung fiir Kinder mit Behinderungen,
zu Stellenbesetzungsverfahren und zu den Rahmenplanen.

Darliber hinaus erreichten den Petitionsausschuss im Bereich Naturschutz und Landschafts-
pflege mehrere Petitionen von Dauercampern, die ihre Stellfldichen in Prerow infolge des Fl&-
chenerwerbs durch die Stiftung Umwelt und Naturschutz rdaumen mussten.

1.3.3 Sammelpetitionen und Einzelpetitionen

Neben Einzelpetitionen kdnnen Petitionen auch von mehreren Personen gemeinschaftlich ein-
gereicht werden, indem der Petition eine Unterschriftenliste mit den Anschriften und Namen
der Unterstiitzerinnen und Unterstitzer beigefligt wird. Im Jahr 2022 sind neun Sammelpetiti-
onen beim Petitionsausschuss eingegangen.

Neben den klassischen Sammelpetitionen, deren Unterschriften im o6ffentlichen Raum auf
StraBBen, Marktplatzen oder durch Auslegung eingeworben werden, haben sich in den vergan-
genen Jahren die privaten Petitionsplattformen als Moglichkeit etabliert, um Interessen und
Forderungen zu artikulieren. Werden Petitionen, die zunachst auf einer privaten Internetplatt-
form zur virtuellen Mitzeichnung eingestellt waren, an den Landtag Mecklenburg-Vorpom-
mern weitergeleitet, wird hierzu ein Petitionsverfahren durchgefiihrt, sofern die weiteren Vor-
aussetzungen, insbesondere eine Einwirkungsmaoglichkeit der Landesregierung oder anderer
Trager offentlicher Verwaltung sowie die Schriftform, gegeben sind.

Mebhrere Petitionen enthielten die Beschwerde dariiber, dass Dauercampingstellpldtze auf einem
Campingplatz bei Prerow gerdumt werden missen.
Foto: Tom Kleiner /PIXELIO
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So unterstiitzten zundchst auf ei-
ner privat betriebenen Petitions-
plattform 2979 Menschen die
Forderung, die Rdumung eines
Areals auf dem Campingplatz in
Prerow auf dem DarB zurilickzu-
nehmen. Die Forderung nach ei-
nem Stopp der Nordtrasse um
die Stadt Schwerin hatten zum
Zeitpunkt der Einreichung so-
wohl auf herkdmmliche Weise
als auch digital insgesamt etwa
1 850 Menschen unterzeichnet.

Die Petenten sammelten viele Unterschriften, um die Schlie-
Bung einer Kinderarztpraxis zu verhindern. Fast 500 Unterschriften wurden fiir
Foto:/PIXELIO  eine Petition gesammelt mit dem
Ziel, auf die unzureichende kinder-
arztliche Versorgung im landlichen Raum, konkret im Landkreis Nordwestmecklenburg hinzu-
weisen und die SchlieBung einer Kinderarztpraxis zu verhindern. Fir die Praxis konnte nach
intensiven Bemuiihungen des bisherigen Praxisbetreibers, der Stadt, der Kassenarztlichen Ver-
einigung und vieler anderer ein Nachfolger gefunden und somit die arztliche Versorgung der
Kinder in dieser Region weiter sichergestellt werden.

Zwei weitere Sammelpetitionen mit jeweils mehr als 300 Unterschriften betreffen die Kritik an
der einrichtungsbezogenen Impfpflicht sowie die Forderung, dass Kleinunternehmer, die auf-
grund der Corona-MaBBnahmen ihre Betriebe schlieBen mussten, Corona-Soforthilfen nicht zu-
rickzahlen missen.

Zahlt man nun alle mit den neun eingereichten Sammelpetitionen eingeworbenen Unter-
schriften und Online-Mitzeichnungen zusammen, fanden die an den Landtag gerichteten Sam-
melpetitionen zum Zeitpunkt des Petitionseingangs mehr als 8 000 Unterstiitzerinnen und Un-
terstlitzer. Die vorgenannten Beispiele sowie die Zahl der Unterschriften machen deutlich, dass
Sammelpetitionen und Petitionen, die von Biirgerinitiativen eingereicht werden, eher die Be-
deutung eines Instrumentes der Teilhabe am politischen Willensbildungsprozess zukommt.

Individualbeschwerden hingegen beziehen sich in der Regel auf Einzelfalle behordlichen Han-
delns oder Unterlassens. Hier wird besonders deutlich, dass dem Petitionsausschuss auch eine
Kontrollfunktion gegenliber der Landesregierung zukommt, indem er die vorgebrachten Vor-
wirfe Uberprift. Auf diese Weise konnen Petitionen dazu beitragen, nicht sachgerechtes Ver-
waltungshandeln entweder im Vorfeld zu vermeiden oder aber nachtréglich zu korrigieren.
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Sowohl die Sammelpetitionen als auch die Individualbeschwerden geben den Abgeordneten
des Petitionsausschusses und des Landtages Mecklenburg-Vorpommern dariiber Auskunft,
wie die Birgerinnen und Birger hierzulande auf MaBnahmen und Vorhaben der Landesregie-
rung und der Verwaltung sowie auf Gesetze reagieren.

1.4 Ausschusssitzungen

Im Berichtszeitraum 2022 hat der Petitionsausschuss 21 Sitzungen durchgefiihrt, davon zwei
Ortsbesichtigungen. Aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen zu Beginn des Jah-
res 2022 fanden acht der 21 Sitzungen als Prasenz- und Videokonferenz statt. Die Sitzungen des
Petitionsausschusses sind gemaR der Geschaftsordnung des Landtages in der Regel nicht 6f-
fentlich. Der Ausschuss kann jedoch die Offentlichkeit beschlieBen. Von dieser Méglichkeit hat
erim Jahr 2022 zweimal Gebrauch gemacht.

In den 21 Sitzungen hat der Ausschuss insgesamt 23 Petitionen mit Regierungsvertretern so-
wie Vertretern anderer Behérden und Einrichtungen beraten. Eine Ausschussberatung, in der
die betroffenen Behoérden angehort werden, ist immer dann erforderlich, wenn Ausschuss-
mitglieder nach erfolgter Sachverhaltsermittlung noch weiteren Kldrungsbedarf haben oder
wenn Widerspriiche in der Sachverhaltsdarstellung festgestellt wurden. Insgesamt 87 Petitio-
nen hat der Petitionsausschuss ohne Regierungsvertreter beraten. Eine solche Beratung wird
immer dann durchgefiihrt, wenn sie von den mit der Priifung der Angelegenheit befassten

Die Sitzungen des Petitionsausschusses finden in aller Regel im Plenarsaal statt.
Foto: Landtag M-V
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Abgeordneten (sogenannte Berichterstat-
ter) beantragt wird, wenn im schriftlichen
Berichterstatterverfahren unterschiedliche
Antrdage auf abschlieBende Erledigung der
Petition vorliegen und daher eine Mehr-
heitsentscheidung erforderlich ist oder
wenn eine Entscheidung uber die Anwen-
dung der im Petitions- und Biirgerbeauf-
tragtengesetz geregelten Befugnisse (z. B.
die Durchfiihrung einer Ortsbesichtigung
oder die Teilnahme von Petenten an der Be-
Die Anwohner berichten den Abgeordneten (iber ratung) zu treffen ist.

die Probleme in ihrer Straf3e.

Foto:Landtag M-V An den Beratungen des Petitionsausschusses
nahmen neben den Vertretern der Landesre-
gierung auch Vertreter von Gemeinden, Stadten, Amtern und Landkreisen teil. Einige Petitionen
wurden auch gemeinsam mit dem Biirgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern
beraten. AuBerdem wurden Vertreter des Landesamtes fiir StraBenbau und Verkehr, des Stra-
Benbauamtes Schwerin, des Landesamtes fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie, des Biosphé-
renreservates Schaalsee-Elbe, der Universitit Rostock und Universitatsmedizin Rostock, der Arz-
tekammer und des Standesamtes der Stadt Neubrandenburg angehért. Uber die Behérden
hinaus standen auch der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern, der Stadte- und Gemeinde-
tag, die LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern,
die Gesellschaft fiir Naturschutz und Landschaftsékologie e. V. (GNL), der Landesbauernverband,
der Naturschutzbund Deutschland e. V. (NABU) sowie die Sachverstdandigen Frau Dr. Frommhold
von der MEDIAN Klinik Heiligendamm, Frau Prof. Dr. Scheibenbogen von der Charité Berlin und
Herr Prof. Davydov von der Hochschule fiir Polizei und 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfa-
len fiir die Fragen der Abgeordneten zur Verfiigung. Zu sechs Petitionen wurden auch die Peten-
ten zur Beratung eingeladen und zu zwei Petitionen die Offentlichkeit zugelassen. Die Teilnahme
von Petenten ist grundsitzlich nicht vorgesehen, kann jedoch wie auch die Herstellung der Of-
fentlichkeit vom Ausschuss beschlossen werden.

1.5 AbschlieBende Behandlung von Eingaben

Im Berichtszeitraum 2022 hat der Landtag insgesamt 329 Petitionen nach einer sachlichen Be-
handlung im Petitionsausschuss abgeschlossen.

In seiner Funktion als vorbereitendes Beschlussorgan des Parlamentes ist der Petitionsaus-
schuss verpflichtet, dem Landtag seine Beschllisse zu den Petitionen in Form von sogenann-
ten Sammeliibersichten vorzulegen und hierzu einen Bericht zu erstatten. In einer solchen
SammelUbersicht sind die abzuschlieBenden Petitionen tabellarisch aufgelistet, wobei fiir
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jede aufgelistete Petition eine Kurzfassung des Sachverhaltes, die vom Ausschuss beschlosse-
ne Empfehlung zum Abschluss der Petition sowie deren Begriindung aufgefiihrt sind. Im Jahr
2022 hat der Petitionsausschuss insgesamt drei Sammelibersichten vorgelegt.

In 42 Féllen hat der Petitionsausschuss von einer Behandlung oder sachlichen Priifung gemaf
§ 2 Absatz 1 und 2 PetBUG M-V abgesehen. In diesen Fallen erfiillten die Petitionen nicht die for-
malen Voraussetzungen - wie eine vollstandige Anschrift oder die handschriftliche Unterzeich-
nung, die auch nach entsprechendem Hinweis des Petitionsausschusses nicht nachgereicht
wurden - oder es fehlte an einer rechtlichen Einwirkungsmaglichkeit der Landesregierung
oder der Trager der offentlichen Verwaltung des Landes. Das ist zum Beispiel in privatrecht-
lichen Streitigkeiten der Fall. Dariiber hinaus forderten Petenten die Uberpriifung eines ge-
richtlichen Verfahrens oder gerichtlicher Entscheidungen. Wegen der verfassungsrechtlich ga-
rantierten Unabhdngigkeit der Gerichte ist es dem Landtag jedoch verwehrt, diesbeziigliche
Eingaben zu behandeln und auf den Gang von Gerichtsverfahren oder auf abgeschlossene Ver-
fahren Einfluss zu nehmen. Zudem erreichten den Petitionsausschuss auch wiederholt Einga-
ben, die kein konkretes Gberpriifbares Anliegen erkennen liel3en.

30 Petitionen hat der Petitionsausschuss gemaR § 2 Absatz 3 PetBUG M-V an die zustdndigen
Stellen, im Jahr 2022 ausschlieBlich an den Deutschen Bundestag, weitergeleitet.

Von den im Berichtszeitraum 2022 abgeschlossenen Petitionen konnte in 45 Fallen dem Anliegen
der Petenten entsprochen werden. In einer Reihe weiterer Petitionen war es dem Petitionsaus-
schuss zumindest mdoglich, in Zusammenarbeit mit den beteiligten Ministerien und deren nach-
geordneten Behorden Teilerfolge oder Kompromisse fiir die Petenten zu erzielen. Es liegt aber in
der Natur der Sache, dass nicht jeder Petition abgeholfen werden kann, da die Verwaltungen in
ihren Entscheidungen an Recht und Gesetz gebunden sind. Bestehen hingegen Ermessensspiel-
rdume, die von den Behdrden — in zuldssiger Weise - nicht zugunsten der Petenten genutzt wur-
den, wirkt der Petitionsausschuss vermittelnd auf die Behérde ein, um auf diese Weise ein fiir den
Burger zufriedenstellendes Ergebnis zu ermdglichen.

Gelingt es dem Petitionsausschuss nicht, einen Kompromiss zu erzielen, obwohl er von der
Rechtswidrigkeit oder zumindest von der Unangemessenheit des behérdlichen Handelns
Uiberzeugt ist, oder sieht er weitere behordliche Handlungsspielrdume zugunsten des Peten-
ten, kann er die Petition der Landesregierung zur erneuten Priifung und Abhilfe tiberweisen
(siehe Ziffern 1.5.1 und 1.5.2). Sofern durch die Petitionen Regelungsliicken in Gesetzen auf-
gezeigt werden, die zu besonderen Harten bei den Betroffenen fiihren, kann der Petitionsaus-
schuss zudem eine Gesetzesanderung oder andere Initiativen anregen (siehe Ziffer 1.5.3). Der
Landtag hat im Berichtszeitraum 2022 auf Empfehlung des Petitionsausschusses mehrfach von
diesen Moglichkeiten Gebrauch gemacht und insgesamt 24 Petitionen an die Landesregierung
und 14 Petitionen an die Landtagsfraktionen liberwiesen.
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1.5.1 Uberweisung an die Landesregierung zur Beriicksichtigung

Der Beschluss des Landtages, die Eingabe der Landesregierung zur Beriicksichtigung zu tber-
weisen, ist ein Ersuchen des Landtages an die Landesregierung, dem Anliegen des Petenten zu
entsprechen. Zu bedenken ist hierbei allerdings, dass dieser Beschluss gegeniiber der Landes-
regierung aus verfassungsrechtlichen Griinden keine Bindungswirkung in dem Sinne entfaltet,
dass diese rechtlich verpflichtet ware, der jeweiligen Aufforderung Folge zu leisten. Der Land-
tag geht jedoch davon aus, dass die Landesregierung bei einem derartigen Beschluss alle M6g-
lichkeiten ausschopft, um dem jeweiligen Ersuchen des Parlamentes zu entsprechen. Der Lan-
desregierung wird zur Beantwortung des Ersuchens in der Regel eine Frist von sechs Wochen
gesetzt. In der Antwort sollen die Erledigung oder die Griinde dafir, dass dem Ersuchen nicht
nachgekommen werden kann, mitgeteilt werden.

Wahrend des Berichtszeitraums 2022 wurde der Landesregierung eine Petition zur Berticksich-
tigung Uberwiesen. Mit dieser Petition hat der Petent auf die Folgen der MaBnahmen zur Ein-
dammung der Corona-Pandemie auf die gesundheitliche und soziale Entwicklung der Kinder
und Jugendlichen aufmerksam gemacht und hierzu verschiedene Forderungen zur Verbesse-
rung der Situation aufgestellt. Naheres zu dieser Petition finden Sie unter der Ziffer 2.9.2.

1.5.2 Uberweisung an die Landesregierung zur Erwigung

Der Beschluss des Landtages, die Eingabe der Landesregierung zur Erwdgung zu tberweisen,
ist ein Ersuchen an die Landesregierung, das Anliegen des Petenten nochmals zu lberpri-
fen und nach Méglichkeiten der Abhilfe zu suchen. Hierbei gilt allerdings ebenfalls die verfas-
sungsrechtlich geltende Einschrankung, dass dieser Beschluss gegeniiber der Landesregierung
keine Bindungswirkung entfaltet (siehe Ziffer 1.5.1). Der Landesregierung wird auch hier eine
Frist von sechs Wochen zur Beantwortung des Ersuchens eingerdaumt.

Im Berichtszeitraum 2022 hat der Landtag vier Petitionen an die Landesregierung tiberwiesen, im
Einzelnen zwei Petitionen an das Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung und je eine Peti-
tion an das Ministerium flr Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit, an das Ministerium fir
Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt, an das Ministerium fiir Wissenschaft,
Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten sowie an das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Sport. In zwei Féllen wurden die Petitionen an zwei Ministerien weitergeleitet.

Gegenstand dieser Petitionen sind
- die Bitte um Uberpriifung der rechtméaBigen Entsorgung von Abfillen in einer Ferienwohnanlage,

- die Forderung nach einer Verbesserung der Situation fir Menschen, die an Myalgischer Enze-
phalomyelitis/am Chronischen Fatigue Syndrom (ME/CFS) erkrankt sind (siehe Ziffer 2.9.1),
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- die Kritik an einer Gemeinde, die dem Landkreis im Rahmen der Widerspruchsbearbeitung
nicht geantwortet und damit das Verfahren verzégert hat, und

- die Kritik an der Vorgehensweise einer Fiihrerscheinstelle im Zusammenhang mit dem An-
trag des Petenten auf Erteilung einer Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung.

1.5.3 Uberweisung an die Landesregierung als Material

Im Jahr 2022 hat der Landtag insgesamt zwolf Petitionen an die Landesregierung als Material
Uberwiesen. Mit den Beschliissen ist der Landtag der Empfehlung des Petitionsausschusses ge-
folgt, die jeweilige Petition der Landesregierung zu tiberweisen, um z. B. zu erreichen, dass die
Landesregierung sie in die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, in Verordnungen, andere Initiati-
ven oder Untersuchungen einbezieht. Von diesen zwolf Petitionen wurden vier Petitionen an das
Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt, drei Petitionen an
das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung, je zwei Petitionen an das Finanzministerium
und an das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Sport und je eine Petition an die Staatskanz-
lei, das Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz und an das Ministerium fiir
Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten tiberwiesen. In zwei Fallen wurde die
Petition an zwei Ministerien weitergeleitet. Mit der Uberweisung der Petitionen werden die Mi-
nisterien gebeten, innerhalb eines Jahres lber die weitere Sachbehandlung zu berichten.

Gegenstand dieser Petitionen sind

- die Forderung nach Einflihrung einer pauschalen Beihilfe nach dem Vorbild Hamburgs mit
dem Ziel, eine halftige Beteiligung des Dienstherrn an den Kosten der freiwillig gesetzlichen
Krankenversicherung zu erreichen,

- die Beschwerde (iber eine Ordnungsverfligung und das Vorgehen einer unteren Bauauf-
sichtsbehdrde,

- die Forderung nach einer gesetzlichen Verpflichtung der Eigentiimer zum Erhalt von Gebau-
den oder, sofern moglich, zum Abriss verfallener Gebaude,

- die Bitte um Erhalt der Baumbestande in den Waldern des Landes Mecklenburg-Vorpommern
und die Forderung nach einem gesetzlich geregelten Kahlschlagverbot,

- die Bitte um Aufklarung, welche MaBnahmen ergriffen werden, um die Bewohner eines Ortes
vor den dort lebenden Wolfsrudeln zu schiitzen,

- die Kritik an der Einschrankung des Amateursports im Zuge der MaBnahmen zur Eindém-
mung der Corona-Pandemie und Forderung nach Wiederaufnahme des Sportbetriebes
(siehe Ziffer 2.9.3),

- die Anregung flir eine Bundesratsinitiative mit dem Ziel, in § 87 Aufenthaltsgesetz einen wei-
teren Ausnahmetatbestand aufzunehmen,

- die Forderung, den Artenschwund zu stoppen und MalBnahmen zur Wiederherstellung der
Artenvielfalt zu ergreifen,
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- die Forderung nach einer bedarfsgerechten und wohnortnahen facharztlichen Versorgung,

- die Kritik an einer unzureichenden personellen und finanziellen Ausstattung in den Verwal-
tungen der Nationalen Naturlandschaften (siehe Ziffer 2.6.3),

- die Beschwerde Uber die Dauer eines gerichtlichen Verfahrens und

- die Forderung nach einer Anderung der Kommunalverfassung mit dem Ziel, die Zulissigkeit
einer Erbbaurechtsbestellung unter dem vollen Wert um ein ,Sozialmodell” zu ergénzen.

Ein Teil dieser Petitionen wurde dariiber hinaus auch an die Fraktionen des Landtages tberwie-
sen (siehe Ziffer 1.5.5).

1.5.4 Uberweisung an die Landesregierung zur Kenntnisnahme

Der Landtag hat der Landesregierung im Jahr 2022 auf Empfehlung des Petitionsausschusses
vier Petitionen Giberwiesen, um sie auf die Begriindung des Beschlusses des Landtages hinzu-
weisen oder auf das Anliegen besonders aufmerksam zu machen.

Gegenstand dieser Petitionen sind

- die Forderung eines Polizeibeamten nach seinem Verbleib am Dienstort und in diesem Zu-
sammenhang seine Beschwerde Uiber die Vorgehensweise seines Vorgesetzten,

- die Beschwerde Uber die Ablehnung der Schiilerbeférderung eines stark gehbehinderten
Kindes (siehe Ziffer 2.7.1),

- die Kritik am Vorgehen einer unteren Bauaufsichtsbehodrde in einem ordnungsbehérdlichen
Verfahren und

- die Forderung nach der Fertigstellung eines straBenbegleitenden Radweges.

Drei dieser Petitionen wurden an das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung und je
eine Petition an das Ministerium fir Bildung und Kindertagesférderung sowie an das Ministeri-
um fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit (iberwiesen, wobei eine Petition an zwei
Ministerien weitergeleitet wurde.

1.5.5 Uberweisung an die Fraktionen des Landtages

Im Berichtszeitraum 2022 hat der Landtag auf Empfehlung des Petitionsausschusses neun Peti-
tionen an die Fraktionen des Landtages zur Kenntnisnahme Uiberwiesen, weil sie z. B. als Anre-
gung fiir eine parlamentarische Initiative geeignet erscheinen oder um sie auf das Anliegen der
Petenten aufmerksam zu machen. Diese Petitionen sind gréf3tenteils Petitionen, die auch an
die Landesregierung als Material liberwiesen wurden (siehe Ziffer 1.5.3). In diesen Fallen wurde
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es als notwendig erachtet, neben der Landesregierung auch die Fraktionen fiir eine parlamen-
tarische Befassung mit diesen Themen zu sensibilisieren.

Gegenstand dieser Petitionen sind

- die Kritik an den MaBnahmen zur Eindémmung der Corona-Pandemie im Hinblick auf die ge-
sundheitliche und soziale Entwicklung der Kinder und Jugendlichen sowie konkrete Forde-
rungen zur Verbesserung der Situation,

- die Forderung nach einer Verbesserung der Situation fiir Menschen, die an Myalgischer Enze-
phalomyelitis/am Chronischen Fatigue Syndrom (ME/CFS) erkrankt sind (siehe Ziffer 2.9.1),

- die Forderung nach Einflihrung einer pauschalen Beihilfe nach dem Vorbild Hamburgs mit
dem Ziel, eine hélftige Beteiligung des Dienstherrn an den Kosten der freiwillig gesetzlichen
Krankenversicherung zu erreichen,

- die Kritik an der Einschrdnkung des Amateursports im Zuge der MaBhahmen zur Eindémmung
der Corona-Pandemie und Forderung nach Wiederaufnahme des Sportbetriebes (siehe
Ziffer 2.9.3),

- die Anregung fiir eine Bundesratsinitiative mit dem Ziel, in § 87 Aufenthaltsgesetz einen wei-
teren Ausnahmetatbestand aufzunehmen,

- die Forderung, den Artenschwund zu stoppen und MalRnahmen zur Wiederherstellung der
Artenvielfalt zu ergreifen,

- die Forderung nach einer bedarfsgerechten und wohnortnahen fachéarztlichen Versorgung,

- die Kritik an einer unzureichenden personellen und finanziellen Ausstattung in den Verwal-
tungen der Nationalen Naturlandschaften (siehe Ziffer 2.6.3) und

- die Forderung nach einer Unterstiitzung des Landes flir MaBnahmen zum Schutz von Weide-
tierbestanden vor Wolfstbergriffen.

1.6 Zusammenarbeit mit den Beauftragten des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Eine Zusammenarbeit des Petitionsausschusses findet sowohl mit dem Biirgerbeauftragten
des Landes Mecklenburg-Vorpommern als auch mit dem Landesbeauftragten fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern statt, denn allen drei Institutionen ist die
Aufgabe gemein, die Interessen der Biirgerinnen und Blirger gegenliber der Landesregierung
und der &ffentlichen Verwaltung zu wahren.



26 Landtag Mecklenburg-Vorpommern

1.6.1 Zusammenarbeit mit dem Biirgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-
Vorpommern

Die Rechte und Pflichten des Biirgerbeauftragten in der Zusammenarbeit mit dem Landtag sind
in § 8 PetBUG M-V geregelt. Der Blrgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist
hiernach verpflichtet, den Petitionsausschuss kontinuierlich Gber die bei ihm eingegangenen
Petitionen zu unterrichten, sofern ihm diese nicht vom Petitionsausschuss zugeleitet wurden
(§ 8 Absatz 1a PetBUG M-V). Dieser Verpflichtung ist der Biirgerbeauftragte auch im Berichts-
zeitraum 2022 bestdandig nachgekommen, sodass der Petitionsausschuss auf der Grundlage
dieser monatlich Gbermittelten Informationen priifen konnte, welche Petitionen gleichzeitig
beim Blirgerbeauftragten und beim Petitionsausschuss in Bearbeitung waren.

Anhand dieses Prifungsergebnisses hatten sowohl der Petitionsausschuss als auch der Biirger-
beauftragte die Moglichkeit, die weitere Verfahrensweise bei der Bearbeitung dieser Petitionen
abzustimmen, um eine Doppelbearbeitung zu vermeiden, ohne jedoch die Rechte der Biirge-
rinnen und Blrger einzuschranken. In diesem Sinne wurden in einigen Fallen Informationen zu
den Petitionen, die von beiden Stellen bearbeitet wurden, ausgetauscht. Auf diese Weise wird
vermieden, dass die jeweils zustandige Behorde zweimal in derselben Angelegenheit zur Ab-
gabe einer Stellungnahme aufgefordert wird.

Immer dann, wenn dem Biirgerbeauftragten bekannt war, dass sich der Petitionsausschuss bereits
mit einer ihm vorgelegten Eingabe befasst, hat er den Biirger gebeten, zunéchst das Ergebnis der
Beratung des Petitionsausschusses abzuwarten. Gerade bei solchen Petitionen, mit denen die Ande-
rung eines bestehenden Gesetzes oder die Schaffung einer gesetzlichen Regelung gefordert wird,
ist es — das Einverstandnis des Petenten vorausgesetzt - sinnvoll, diese an den Petitionsausschuss
als ein Gremium des Gesetzgebungsorganes Landtag abzugeben. Der Petitionsausschuss hinge-
gen kann mit dem Einverstandnis der Petenten solche Eingaben an den Biirgerbeauftragten wei-
terleiten, bei denen den Biirgerinnen und Biirgern insbesondere mit einer sozialen Beratung, die zu
denin derVerfassung geregelten Aufgaben des Biirgerbeauftragten gehért, geholfen werden kann.

Die weiteren Méglichkeiten der Zusammenarbeit stellen sich folgendermaBen dar: Gelingt es
dem Birgerbeauftragten nicht, eine einvernehmliche Regelung einer Angelegenheit herbeizu-
fuhren, sieht § 8 Absatz 2 PetBUG M-V vor, dass der Birgerbeauftragte die Angelegenheit dem
Petitionsausschuss zur Erledigung vorlegt. Dariiber hinaus kann sich der Blirgerbeauftragte an
den Petitionsausschuss wenden, wenn er zuvor einem Trager der 6ffentlichen Verwaltung eine
Empfehlung erteilt hat, der Adressat dieser Empfehlung aber nicht nachkommt. Fiir einen sol-
chen Fall sieht § 8 Absatz 3 PetBUG M-V vor, dass die betreffenden Trager der 6ffentlichen Ver-
waltung die Griinde fir ihre Ablehnung im Petitionsausschuss darlegen missen.

Den Petitionsausschuss und den Blirgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern
eint das gemeinsame Anliegen, die Birgerinnen und Birger bei ihren Problemen mit der
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Verwaltung zu unterstiitzen. Unterschiede gibt es bei der Herangehensweise und den Mdg-
lichkeiten der Einflussnahme. Daher erganzen sich beide Gremien bei der Starkung der Rechte
der Birgerinnen und Biirger gegentiber der Verwaltung.

1.6.2 Zusammenarbeit mit dem Landesbeauftragten fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern

Der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit wird immer dann in die Sach-
verhaltsaufkldrung und Beratung von Petitionen mit einbezogen, wenn diese Fragen des Da-
tenschutzes zum Gegenstand haben. Im Berichtszeitraum 2022 hat der Petitionsausschuss le-
diglich zu einer Petition eine Stellungnahme des Landesbeauftragten eingeholt.

1.7 Beratung der Unterrichtung durch den Biirgerbeauftragten
des Landes Mecklenburg-Vorpommern

GemaR Artikel 35 Absatz 1 Verf M-V und § 21 PetBUG M-V hat der Petitionsausschuss federfiih-
rend die Berichte der Beauftragten des Landes zu erdrtern und dem Landtag eine Beschluss-
empfehlung und einen Bericht Gber das Ergebnis seiner Beratungen vorzulegen.

Der Burgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat dem Landtag am
31. Mérz 2022 seinen 27. Bericht gemal3 § 8 Absatz 7 PetBUG M-V zugeleitet. Diese Unterrich-
tung ,27. Bericht des Bilirgerbeauftragten gemal3 § 8 Absatz 7 des Petitions- und Biirgerbe-
auftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern (PetBUG M-V) flr das Jahr 2021
auf Drucksache 8/608 ist gemaf der Amtlichen Mitteilung vom 12. Mai 2022 an den Petitions-
ausschuss zur federfiihrenden Beratung und an den Innenausschuss, den Rechtsausschuss,
den Finanzausschuss, den Wirtschaftsausschuss, den Agrarausschuss, den Bildungsaus-
schuss, den Sozialausschuss und den Wissenschafts- und Europaausschuss zur Mitberatung
liberwiesen worden. Der Petitionsausschuss hat die Unterrichtung wahrend seiner Sitzungen
am 22. Juni 2022 und 24. August 2022 unter Einbeziehung der Stellungnahmen der mitbera-
tenden Ausschisse beraten und folgende Empfehlung einstimmig in Abwesenheit der Frak-
tion DIE LINKE beschlossen:

Der Landtag mége beschlieBen,
1. folgender EntschlieBung zuzustimmen:

+Der Petitionsausschuss bedankt sich bei dem Blirgerbeauftragten fiir die geleistete Ar-
beit und die konstruktive Zusammenarbeit.”
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2. die Unterrichtung durch den Biirgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern (27. Bericht des Biirgerbeauftragten gemaf3 § 8 Absatz 7 des Petitions- und Biir-
gerbeauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern fir das Jahr 2021,
Drucksache 8/608) zur Kenntnis zu nehmen und sie verfahrensmaBig fir erledigt zu er-
klaren.

Der Landtag stimmte der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses auf Drucksache
8/1297 in seiner 29. Sitzung am 7. September 2022 zu.

1.8 Beratung der Unterrichtung durch den Landesbeauftragten
fiir Datenschutz und Informationsfreiheit

Der Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit hat dem Landtag seinen
Sechzehnten Tatigkeitsbericht gemaf Art. 59 der Europaischen Datenschutzgrundverordnung
(DS-GVO) vorgelegt. Im Benehmen mit dem Altestenrat wurden gemaB § 59 der Geschéftsord-
nung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern die Unterrichtung durch den Landesbeauf-
tragten flr Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern ,Sechzehnter
Tatigkeitsbericht zum Datenschutz, Berichtszeitraum: 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020"
auf Drucksache 7/6311 sowie die Unterrichtung durch die Landesregierung ,Stellungnahme
der Landesregierung zum Sechzehnten Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir Daten-
schutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern, Berichtszeitraum zum Daten-
schutz: 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020” auf Drucksache 8/238 (Amtliche Mitteilung 8/7
vom 13. Januar 2022) jeweils federfiihrend an den Petitionsausschuss sowie mitberatend an
den Innenausschuss, den Rechtsausschuss, den Wirtschaftsausschuss, den Bildungsausschuss,
den Wissenschafts- und Europaausschuss und den Sozialausschuss tiberwiesen. Der Petitions-
ausschuss hat die Unterrichtungen in seinen Sitzungen am 30. Mdrz 2022 und am 4. Mai 2022
beraten und folgende Beschlussempfehlung einstimmig beschlossen:

Der Landtag moge beschlief3en,

»die Unterrichtung durch den Landesbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
Mecklenburg-Vorpommern - Sechzehnter Tatigkeitsbericht zum Datenschutz -
Berichtszeitraum: 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 (Drucksache 7/6311) — sowie die
Unterrichtung durch die Landesregierung - Stellungnahme der Landesregierung zum
Sechzehnten Tatigkeitsbericht zum Datenschutz — Berichtszeitraum zum Datenschutz:
1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 (Drucksache 8/238) - verfahrensmaBig fur erledigt zu
erklaren!

Der Landtag stimmte der vorgelegten Beschlussempfehlung auf Drucksache 8/676 in seiner
22. Sitzung am 18. Mai 2022 zu.
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1.9 Zusammenarbeit mit dem Deutschen Bundestag

Im Berichtszeitraum 2022 wurden 30 Petitionen (2021: 13 Petitionen) zustandigkeitshalber an den
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages weitergeleitet.

Neben Beschwerden in Angelegenheiten des Zweiten und Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB Il und SGB Ill), also im Einzelnen Beschwerden Uber die Arbeitsweise und Entscheidungen
von Jobcentern und der Bundesagentur fiir Arbeit, handelt es sich hierbei um Eingaben, die auf die
Anderung bundesgesetzlicher Vorgaben wie beispielsweise des Biirgerlichen Gesetzbuches, des
Bundesimmissionsschutzgesetzes, des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes, des Bundesmi-
nistergesetzes, des Steuerentlastungsgesetzes, des Luftverkehrsgesetzes oder des Pflegebonus-
gesetzes gerichtet sind oder Beschwerden tiber Behdrden enthalten, auf die der Bund, nicht aber
das Land einwirken kann. So beschwerten sich Petenten beispielsweise (iber die Deutsche Ren-
tenversicherung Bund, das Luftfahrtbundesamt, die Familienkasse und die Deutsche Botschaft.

In einem Fall hat der Petitionsausschuss dem Landtag empfohlen, die Petition auch an den Deut-
schen Bundestag zu lberweisen, weil es im Ergebnis der inhaltlichen Priifung Anhaltspunkte gibt,
das Anliegen auch auf Bundesebene zu priifen. Der Petent hatte eine Kampagne zivilgesellschaft-
licher Organisationen aufgegriffen, die sich fiir eine Anderung des § 87 Abs. 2 Nr. 1 Aufenthaltsge-
setz einsetzen. Danach sind die zustandigen offentlichen Stellen derzeit dazu verpflichtet, Perso-
nen ohne giiltigen Aufenthaltstitel umgehend an die Ausldnderbehdrde zu melden, wenn diese
eine Kostenlibernahme fiir medizinische Leistungen beantragen. Nach Ansicht zahlreicher Verei-
nigungen hat diese Regelung zur Folge, dass aus Angst vor einer Abschiebung lebensbedrohliche
Erkrankungen nicht behandelt werden, Schwangere nicht zur Vorsorgeuntersuchung gehen oder
Kinder keine medizinische Grundversorgung erhalten. Damit das Recht auf Gesundheit gefahrlos
wahrgenommen werden kann, hat der Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
der Vereinten Nationen der Bundesregierung 2018 empfohlen, das Aufenthaltsgesetz zu dndern.
Die Bundesregierung hat eine Anderung bisher abgelehnt und sich zuletzt im Mai 2021 in einem
Bericht zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau gegen eine Anpassung ausgesprochen. Im Hinblick auf die Umsetzung der interna-
tionalen Menschenrechtsvertrage, nach denen die Bundesrepublik Deutschland dazu verpflichtet
ist, allen Menschen in Deutschland Zugang zu einer angemessenen Gesundheitsversorgung zu ge-
wabhrleisten, soll mit der Petition auf die zunehmende Kritik beztiglich der aufenthaltsrechtlichen
Ubermittlungspflicht im Gesundheitswesen aufmerksam gemacht werden. Zugleich hat der Pe-
tent darauf hingewiesen, dass neben einer gesetzlichen Anderung auch andere Lésungen vorge-
schlagen wurden, um den Zugang zu drztlichen Behandlungen zu erleichtern (beispielsweise die
Einfiihrung eines,anonymen Krankenscheins”). Der Petitionsausschuss hat im Ergebnis seiner Prii-
fung beschlossen, dem Landtag zu empfehlen, die Petition sowohl der Landesregierung als auch
dem Deutschen Bundestag zu tiberweisen, um zu erreichen, dass diese priifen, welche Mal3nah-
men eingeleitet werden kdnnen, damit Betroffene ihr verfassungs- und europarechtlich verbiirgtes
Recht auf medizinische Versorgung ungehindert wahrnehmen kdnnen.
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Der Landtag hat im Jahr 2022 zudem 13 Petitionen (2021: 23 Petitionen), die ihm auf Beschluss
des Deutschen Bundestages zugeleitet worden sind, abschlieBend behandelt. Gegenstand die-
ser Eingaben sind u. a.

- die Forderung, 6ffentliche Schwimmbéder zu erhalten, deren Finanzierung nachhaltig zu
sichern und diesbezuiglich im Rahmen eines bundesweiten Masterplans eine systemati-
sche Bedarfsplanung mit allen Beteiligten zu erstellen,

- die Forderung, dass umgehend international bereits erarbeitete und vom wissenschaftlichen
Konsens bestatigte Best-Practice-Beispiele von Mobilitdts- und Nachhaltigkeitskonzepten bei
der Gestaltung des Verkehrs konsequent vereint und in jeder Stadt umgesetzt werden,

- die Forderung nach Regelungen, die den Vertrieb von Himmelslaternen und vergleichbaren
Produkten einschrédnken oder generell verbieten, sowie die Forderung nach einer Haftung
von Online-Handelsplattformen im Falles eines Versto3es gegen ein solches Verbot,

- die Forderung, dass die Muttersprache von Menschen mit Migrationshintergrund als erste
Fremdsprache in der Schule und bei den betrieblichen Ausbildungen anerkannt wird,

- die Forderung nach einem Verbot, Schiiler im taglichen Schiilerverkehr und hierbei insbeson-
dere im Uberortlichen Schiilerverkehr in Schul- und Linienbussen ungesichert und stehend zu
befordern,

- die Forderung nach einer besseren Regulierung und mehr Transparenz von sozialen Netzwer-
ken (siehe Ziffer 2.1.2),

- die Forderung, dass Menschen mit Behinderung Anspruch auf eine barrierefreie, behinder-
tengerechte Wohnung haben und, wenn nétig, finanziell geférdert werden, um gleichberech-
tigt leben zu kdnnen,

- die Forderung, angesichts der Corona-Pandemie die Ladenschlusszeiten zur Belebung der
Wirtschaft aufzuheben,

- die Forderung, in allen 6ffentlichen Gebduden und Einrichtungen unabhéangig von der Corona-
Pandemie im Ein- und Ausgangsbereich eine Handedesinfektion zu ermdglichen,

- die Forderung nach einer Verbesserung der Berufs- und Ausbildungssituation in der Pflege so-
wie Ergo- und Physiotherapie, soweit es um die ziigige Umsetzung der Schulgeldfreiheit geht,

- die Forderung nach einer Verbesserung der Barrierefreiheit im Rahmen des Medienstaatsvertrages,

- die Forderung, dass alle geschlossenen Einrichtungen, in denen Tiere untergebracht sind, mit
Rauchwarnmeldern ausgestattet und in diesen Gebauden automatische Turéffnungsanlagen
installiert werden,

- die Forderung u. a. nach MaBnahmen zur Aufforstung und zum Erhalt des Waldes sowie zur
Entwicklung und zum Erhalt von Baumbestdnden oder Begriinungen im ldndlichen sowie
stadtischen Raum.
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1.10 Tagung der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden
der Petitionsausschiisse des Bundes und der Lander

Am 11. und 12. September 2022 trafen sich die Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzen-
den der Petitionsausschiisse des Bundestages und der Landtage zu ihrer im Zweijahresrhyth-
mus stattfindenden Tagung, die dieses Mal in Wiesbaden durchgefiihrt wurde. Diese Treffen
dienen dem Erfahrungsaustausch und der Erdérterung von Problemen und Themen, die bei
der Petitionsbearbeitung in Bund und Landern auftreten. In diesem Jahr standen besonders
Themen der Digitalisierung im Petitionswesen und der Aufbau einer gemeinsamen féderalen
Online-Petitionsplattform im Fokus der Zusammenkunft.

Die im Zweijahresrhythmus stattfindende Tagung der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzen-
den der Petitionsausschiisse des Bundestages und der Landtage fand vom 11. bis 12.09.2022
im Hessischen Landtag statt.

Foto: Hessischer Landtag/Stefan Krutsch
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2. Anliegen der Biirgerinnen und Biirger

Im folgenden Kapitel werden ausgewéhlte Anliegen der Birgerinnen und Biirger und die hier-
zu durchgefiihrten Aktivitaten des Petitionsausschusses beispielhaft dargestellt.

2.1 Staatskanzlei
2.1.1 Sanierung eines Traditionsseglers

Der Seesportverein Anklam besitzt ein traditionelles Segelschiff, den 70 Jahre alten 150er See-
kreuzer,Wappen von Anklam®”. Der Verein setzt dieses Schiff vor allem in der Kinder- und Jugend-
arbeit als Erlebnis- und Ausbildungsschiff ein, um die Interessen der Kinder und Jugendlichen
fur die traditionelle Seefahrt zu fordern. Da altersbedingte Schaden zu beseitigen waren und
das Schiff in der Werft Giberholt werden musste, genehmigte im Jahr 2018 das Staatliche Amt fiir
Landwirtschaft und Umwelt (StALU Vorpommern) eine finanzielle Zuwendung nach der Richtli-
nie fiir die Férderung der lokalen Entwicklung LEADER, nachdem die lokale Arbeitsgemeinschaft
+Flusslandschaft Peenetal” dieses Sanierungsprojekt zur Férderung ausgewahlt hatte. Neben Ei-
genmitteln des Vereins wurde das Projekt auch mit Mitteln des Vorpommern-Fonds gefordert.

Die Abgeordneten des Petitionsausschusses setzten sich fiir die Instandsetzung des Seekreuzers
Wappen von Anklam” ein.
Foto: Seesportclub Anklam e.V.
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Wahrend der Instandsetzungsarbeiten in der Werft wurden im Jahr 2020 weitere, bis dahin un-
erkannte Schaden am Schiff entdeckt. Um auch diese Schaden beseitigen zu kdnnen, missten
sich die zunachst veranschlagten Kosten i. H. v. 230.000 Euro um weitere 190.000 Euro erhéhen.
Der Verein wandte sich daher erneut an die lokale Arbeitsgemeinschaft ,Flusslandschaft Pee-
netal’, um eine Erhohung der durch die EU finanzierten LEADER-Mittel zu erwirken. Zugleich
reichte der Verein eine Petition beim Petitionsausschuss ein.

Der Petitionsausschuss bat zunachst das Ministerium fiir Klimaschutz, Landwirtschaft, landli-
che Rdume und Umwelt (Landwirtschaftsministerium), in dessen Verantwortung das LEADER-
Programm fallt, um Stellungnahme. Da Uberdies auch Mittel aus dem Vorpommern-Fonds be-
reitgestellt wurden, wandte sich der Petitionsausschuss zudem an die Staatskanzlei.

Das Landwirtschaftsministerium flihrte zunachst aus, dass allein die lokale Arbeitsgemein-
schaft ,Flusslandschaft Peenetal” Giber eine Erhohung der aus ihrem Budget bereitgestellten
Mitteln zu entscheiden habe. Zwar verflige die lokale Arbeitsgemeinschaft noch tber nicht ge-
bundene Mittel aus dem Programm zur Entwicklung des landlichen Raumes, der bereits zuge-
sagte Betrag kdnne aber nur dann erhoht werden, wenn auch die Co-Finanzierung durch Lan-
desmittel, also durch den Vorpommern-Fonds, erhoht werde. Die Staatskanzlei teilte mit, dass
sich der Parlamentarische Staatssekretar flir Vorpommern bereits an die lokale Arbeitsgruppe
+Flusslandschaft Peenetal” gewandt habe, um eine beiderseitige Erh6hung der Férdermittel,
also der EU-Fordermittel (LEADER beziehungsweise ELER) und der Landesmittel aus dem Vor-
pommern-Fonds, zu erdrtern, wobei die Erhéhung der Férdermittel auch die Erhéhung der Co-
Finanzierung durch den Verein voraussetze. Weiterhin beddrfe es eines vollstandigen Finan-
zierungsplanes, den der Petent vorlegen miisse. Zudem miisse der Vorpommern-Rat bei einer
Erhéhung der Mittel aus dem Vorpommern-Fonds zustimmen.

Nachdem der Petent im Verlauf des weiteren Verfahrens beim Staatlichen Amt fiir Landwirt-
schaft und Umwelt Vorpommern eine Erhéhung der Zuwendungsmittel aus der LEADER-
Richtlinie und beim Parlamentarischen Staatssekretar eine Erh6hung der Zuwendungsmittel
aus dem Vorpommern-Fonds beantragt hatte, konnten die weiteren Voraussetzungen fir die
Mittelerhohung erfiillt werden, woraufhin das Landesforderinstitut den Erlass eines entspre-
chenden Bescheides in Abstimmung mit dem Staatlichen Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt
Vorpommern in Aussicht gestellt hat.

Der Petitionsausschuss beschloss daraufhin, das Petitionsverfahren abzuschlieen, weil dem
Anliegen entsprochen worden ist. Dieser Beschlussempfehlung stimmte der Landtag in seiner
Sitzung am 30. Juni 2022 zu.
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2.1.2 MehrTransparenz von sozialen Netzwerken

Der Petent wandte sich zundchst an den Deut-
schen Bundestag und forderte eine bessere Re-
gulierung und mehr Transparenz von sozia-
len Netzwerken. Zur Begriindung fiihrte er aus,
dass die als Kommunikationsplattformen zu-
nehmend beliebter werdenden sozialen Medi-
en extrem anféllig fiir Manipulationen seien und
daher Gefahren fiir die politische Meinungsbil-
dung in sich bergen wiirden. Zum einen sei der
Informationsfluss innerhalb der sozialen Netz-
werke nach internen Vorgaben reguliert, die so-
wohl den Nutzern als auch staatlichen Stellen
unklar seien. Die Verwendung von sogenannten
Social Bots, die das Verhalten menschlicher Nut-
zer imitieren, oder die Verwendung von Algo-
rithmen, die einem Nutzer diejenigen Informa-
tionen vorenthalten, die nicht seiner Praferenz
oder Vorliebe entsprechen, wiirden ebenfalls die
Meinungsbildung erheblich beeintrachtigen.

Der Petent forderte eine bessere Regulierung und
mehr Transparenz sozialer Netzwerke. Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundesta-
Foto: Landtag M-V~ ges verwies auf die bereits bestehenden Regel-
werke im Hinblick auf die Verbreitung von Online-
Inhalten, auch mit Wirkung fiir die sozialen Netzwerke, wie bspw. das im Jahr 2017 beschlossene
Netzwerkdurchsetzungsgesetz. Auf europaischer Ebene sei durch die EU-Kommission eine entspre-
chende Selbstverpflichtung auf einen Verhaltenskodex zwischen den Online-Plattformen Facebook,
Google und Twitter herbeigefiihrt worden, um klare Regeln gegen den Missbrauch automatisier-
ter Bots aufzustellen und innerhalb der EU durchzusetzen. Zudem verwies der Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages auf das Gesetzgebungsverfahren zum neuen Medienstaatsvertrag, der
in die Zustandigkeit der Bundeslander fallt, und iberwies die Petition daher auch an die einzelnen
Bundeslander.

Die um Stellungnahme gebetene Staatskanzlei fiihrte sodann aus, dass der bereits im No-
vember 2020 in Kraft getretene Medienstaatsvertrag die Anbieter von Medienintermedidren
in die medienrechtliche Regulierung einbezogen habe. Dabei gelte als Medienintermediar
jedes Telemedium, das auch journalistisch-redaktionelle Angebote Dritter auswahlt, zusam-
menfasst und allgemein zugénglich préasentiert, ohne diese zu einem Gesamtangebot zusam-
menzufassen. Hiermit sollte eine technikneutrale rechtliche Einordnung eingefiihrt werden,
die sich nach der Funktionsweise der entsprechenden Dienste richten sollte. Fiir Anbieter von



Zur Arbeit des Petitionsausschusses 35

Medienintermedidren mit einer besonders gro8en Reichweite wurden Transparenzverpflich-
tungen sowie Regelungen zur Diskriminierungsfreiheit eingefiihrt. AuBerdem haben Medien-
intermediare, die soziale Netzwerke anbieten, dafiir Sorge zu tragen, dass Social Bots gekenn-
zeichnet werden. Dariiber hinaus werde aber die Einflussnahme von Medienintermediaren auf
den offentlichen Diskurs weiterhin kontinuierlich beobachtet, damit ggf. regulatorisch nachge-
steuert werden kénne. Auch betonte die Staatskanzlei, dass sie beabsichtige, die mit der Peti-
tion zum Ausdruck gebrachten Impulse bei kiinftigen Beratungen hierzu zu berlicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund beschloss der Petitionsausschuss, dem Landtag zu empfehlen, die
Petition abzuschlieen, weil dem Anliegen entsprochen worden ist. Der Landtag schloss
sich dieser Beschlussempfehlung in seiner Sitzung am 28. Juni 2022 an.

2.2 Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung

2.2.1 DDR-Gehilter in die Rentenversicherung iiberleiten: Ein Auf und Ab fiir
die Betroffenen

Die Wiedervereinigung Deutschlands 1990 war mit vielen politischen, rechtlichen und wirt-
schaftlichen Fragen verbunden. So musste auch geklart werden, wie das in der DDR geregel-
te Altersversorgungssystem in die gesetzliche Rentenversicherung der BRD Uberflihrt werden
soll. Um das zu regeln, wurde u. a. fiir bestimmte Berufsgruppen das Gesetz zur Uberfiihrung
der Anspriiche und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitritts-
gebietes (Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz) erlassen. Danach sind die Ge-
haltsbestandteile in die gesetzliche Rentenversicherung zu tGberflhren, flr die sozialversiche-
rungspflichtige Beitrdge gezahlt wurden. Aufgrund eines Urteiles des Bundessozialgerichtes
vom 23. Juli 2007 wurden seit dem Jahr 2008 verstarkt Antrage gestellt, weitere Zulagen und
Zuschldge in die Entgeltberechnung einzubeziehen. Hiermit setzte sich auch der Petitionsaus-
schuss auseinander, da insbesondere ehemalige Angehérige der Volkspolizei der DDR eine Ein-
beziehung des in der DDR gezahlten Verpflegungsgelds in die Gehaltsberechnung begehrten.

Nach Auffassung der Landesregierungen in den ostdeutschen Bundeslandern waren das Ver-
pflegungsgeld und weitere Zulagen keine Lohnbestandteile. Diese seien vielmehr zusatzlich
zur Besoldung gewihrt worden. Eine erweiterte Einbeziehung sowie Anderungen bei der Ent-
geltberechnung seien daher nicht erforderlich. Entsprechende Antréage wurden demzufolge
abgelehnt. Diese Rechtsauffassung wurde jedoch nicht von den Landessozialgerichten besta-
tigt. So urteilten das Landessozialgericht Sachsen-Anhalt am 27. April 2017, das Landessozialge-
richt Berlin-Brandenburg am 15. Mdrz 2018, das Landessozialgericht Mecklenburg-Vorpommern
am 30. Januar 2019, das Thiiringer Landessozialgericht am 15. Mai 2019 und das Sachsische Lan-
dessozialgericht am 18. Juni 2019, dass das Verpflegungsgeld als Arbeitsentgelt und damit fir
die Altersbeziige zu beriicksichtigen ist.
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Daraufhin beantragten viele Betroffene eine Uberpriifung ihrer Rentenanspriiche bei den zu-
standigen Versorgungstragern. So auch beim Landesamt fiir zentrale Aufgaben, Technik der
Polizei, Brand und Katastrophenschutz Mecklenburg-Vorpommern, das in der Folge das Perso-
nal aufstockte, um eine angemessene Antragsbearbeitung gewahrleisten zu kdnnen. Alle An-
trdge wurden einzeln geprift, was je Fall mit einem unterschiedlich hohen Aufwand verbun-
den war, da die Arbeitsentgelte fiir jeden Antragsteller individuell neu zu berechnen waren.
Aufgrund dessen mussten sich viele Antragsteller auf eine lange Bearbeitungsdauer einstellen.
Um eine schnellere Bearbeitung zu erreichen, wandten sich einige Antragsteller hilfesuchend
an den Petitionsausschuss. Die hierzu um Stellungnahme gebetene Landesregierung stellte
dar, dass sich die Reihenfolge der Bearbeitung der Antréage aus dem Eingangsjahr des Antrages
und dem Lebensalter des Versicherten ergebe.

Da tdglich neue Antrdage hinzukdmen, seien keine genauen Aussagen dariiber mdglich, wann
alle Antrdage abgearbeitet sein wiirden. Es wurde aber versichert, dass alles getan werde, um die
Anliegen schnellstmdglich zu bearbeiten.

In einem weiteren Fall begehrte der Petent ebenfalls eine Einbeziehung des Verpflegungsgel-
des bei der Feststellung seines erzielten Arbeitsentgeltes. Er hatte aber keine Belege dafiir, dass
er das Verpflegungsgeld im Zeitraum von 1956 bis 1985 erhalten hatte. Um den Petenten bei
der Beweisflihrung zu unterstiitzen, wandte sich der Petitionsausschuss wiederholt mit konkre-
ten Nachfragen an das Innenministerium. AuBerdem setzten sich die Abgeordneten fiir eine
Reduzierung der Bearbeitungszeiten ein. Doch alle Bemiihungen des Petitionsausschusses
wurden mit der Entscheidung des Bundessozialgerichtes vom 9. Dezember 2020 hinféllig. Das
Gericht hatte festgestellt, dass das Verpflegungsgeld der ehemaligen Angehdrigen der Volks-
polizei der DDR kein Arbeitsentgelt darstellt. Daraufhin wurden die noch offenen Antrage von
ehemaligen Angehdrigen der Volkspolizei abgelehnt. Zudem wurde hinsichtlich bereits be-
schiedener Uberpriifungsantrige, mit denen Verpflegungsgeld anerkannt wurde, entschieden,
im Sinne des Vertrauensschutzes grundsatzlich keine Verwaltungsverfahren mit dem Ziel der
Ricknahme der bestehenden Feststellungsbescheide einzuleiten. Allerdings hat das Landes-
amt die Rechtswidrigkeit der Feststellungsbescheide gepriift. Wird die Rechtswidrigkeit fest-
gestellt, prift die Deutsche Rentenversicherung Bund, ob die Aussparungsregelung des § 48
Absatz 3 SGB X zur Anwendung kommt. In dem Fall bliebe der Rentenbetrag so lange von Ren-
tenanpassungen ausgeschlossen, bis der Zahlbetrag, der sich ohne Beriicksichtigung des Ver-
pflegungsgeldes errechnet, infolge der Rentenanpassungen hoher wére.

Mit der aktuellen Entscheidung des Bundessozialgerichts wurde die rechtliche Bewertung des
Verpflegungsgeldes hochstrichterlich geklart. Es war daher rechtlich geboten, dem Landtag zu
empfehlen, die Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil den Anliegen nicht entsprochen wer-
den kann. Dieser Empfehlung ist der Landtag gefolgt.
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2.2.2 Streit um eine Verkehrsflache

Bereits 2017 wandten sich die Petenten an
den Petitionsausschuss und kritisierten den
von einer Gemeindevertretung gefassten Be-
schluss, fir ein circa 250 gm grof3es Teilstilick
einer offentlichen GemeindestraBe die Ein-
ziehung zu beantragen. Fir den Fall der Ein-
ziehung wollte die Gemeinde die Flache an-
schlieBend an eine Privatperson verdufern.
Eine Einziehung hat zur Folge, dass die Stra-
e nicht mehr fur den offentlichen Verkehr
zur Verfiigung steht. In dem vorliegenden Fall
hatte die Flache dann nicht langer von den
anliegenden Unternehmen als Parkplatz fir
ihre Kunden zur Verfliigung gestellt werden
kénnen.

Diese Fldche nutzen Kunden der anliegenden
In dem hierzu durchgefiihrten Petitionsver-  Unternehmen als Parkplatz.
fahren wurde herausgestellt, dass gemal
§ 9 Absatz 1 des Straflen- und Wegegesetzes
Mecklenburg-Vorpommern eine offentliche
StraBe auf Antrag des Tragers der StraBenbaulast von der StraBenaufsichtsbehérde eingezo-
gen werden darf, wenn die Verkehrsflache jede Verkehrsbedeutung verloren hat. Die betreffen-
de Flache ist aber insbesondere fiir die anliegenden Gewerbetreibenden von Bedeutung, da
sie von diesen vor allem als Kundenparkplatz genutzt wird. Da die Flache also eine Verkehrsbe-
deutung hat, lehnte die zustandige StraBenaufsichtsbehérde den von der Gemeinde gestell-
ten Antrag auf Teileinziehung ab, sodass die Stralle weiterhin fiir den 6ffentlichen Verkehr ge-
widmet war.

Foto: Auszug aus dem Geodatenviewer GDI-MV

Doch diese Feststellung hielt die Gemeinde nicht davon ab, die Flache an eine Privatperson zu
verkaufen. Diese benétigte den Platz, um die Zufahrt zu einer Baufirma freizuhalten. Um einen
ungehinderten Zugang sicherzustellen, wurden Begrenzungspoller errichtet, sodass die gesam-
te Flache nur noch von dem neuen Eigentiimer genutzt werden konnte. Die Petenten erklarten
sich damit nicht einverstanden und baten die Ausschussmitglieder erneut um Unterstiitzung.

Hierzu wurde das Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung (Innenministerium) um Stel-
lungnahme gebeten. Das Innenministerium teilte mit, dass der Verkauf der Flache zwar recht-
maBig sei, sie aber dennoch weiterhin fiir den 6ffentlichen Verkehr gewidmet sei. Demzu-
folge misse auch bei dem erfolgten Eigentiimerwechsel gemaR & 19 Absatz 1 Stra3en- und
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Wegegesetz Mecklenburg-Vorpommern eine weitere 6ffentliche Nutzung gewabhrleistet blei-
ben. Es dirften daher keine MaBnahmen ergriffen werden, die der Erfullung der Aufgaben
nach dem Stra3en- und Wegegesetz zuwiderlaufen. Die Gemeinde sei trotz des Verkaufes wei-
terhin StraBenbaulasttragerin und somit auch dafiir verantwortlich, einen freien Zugang zu der
Flache wiederherzustellen.

Daraufhin fiihrte der Burgermeister der Gemeinde mit dem Grundstiickseigentimer und den
Petenten Gesprache, um eine Vereinbarung dahingehend zu treffen, dass die Zufahrt zum Grund-
stlick des Eigentlimers entsprechend gesichert und die (ibrige Flache weiterhin als 6ffentliche
Parkflache zur Verfligung gestellt wird. Doch eine zeitnahe Losung konnte nicht gefunden wer-
den. Zu unterschiedlich waren die Erwartungen bei den beteiligten Parteien. Seitens der zustan-
digen StraBenverkehrsbehorde wurde die Gemeinde dann nochmals auf die Rechtslage hinge-
wiesen und dazu aufgefordert, den gesetzlichen Zustand wiederherzustellen. Andernfalls drohte
die StralBenverkehrsbehorde entsprechende MaBnahmen an, um eine Befahrbarkeit der Flache
wieder zu ermdglichen. Anschlieend versuchte die Gemeinde nochmals zu vermitteln. In einem
Treffen vor Ort, an dem neben dem Eigentiimer und den Petenten auch Vertreter der Gemeinde,
des Amtes und der StralBenverkehrsbehdrde teilnahmen, wurde vereinbart, nur die Flaiche mit
Pollern zu begrenzen, die die Einfahrt des Anliegers sichert. Zudem beschloss die Gemeinde, den
als Parkflache weiterhin benotigten Teil des Grundstlicks zuriickzukaufen.

Damit schien ein Kompromiss erreicht worden zu sein, der sowohl die Interessen der Peten-
ten als auch des Eigentiimers berticksichtigt. Daher empfahl der Petitionsausschuss dem Land-
tag, das Petitionsverfahren abzuschlieBen. Dieser Empfehlung folgte der Landtag in seiner Sit-
zung am 6. Oktober 2022 dann auch. Doch im Dezember 2022 erreichte den Petitionsausschuss
abermals ein Schreiben der Petenten, in dem sie die aktuelle Situation schilderten und sich da-
riber beschwerten, dass die getroffenen Vereinbarungen nicht eingehalten wirden. In einer
Ausschussberatung verstandigten sich die Abgeordneten darauf, das Innenministerium zur Kri-
tik der Petenten um Stellungnahme zu bitten. Eine Antwort lag zum Zeitpunkt der Berichter-
stellung noch nicht vor.

2.2.3 Muss der Hithnerstall weg?

Auch im zurlickliegenden Jahr erreichten den Petitionsausschuss wieder zahlreiche Eingaben
mit der Bitte, Entscheidungen von Baubehérden zu liberprifen. So auch in diesem Fall. Hier
hatte ein Grundstiickseigentiimer eine Nutzungsuntersagung flr verschiedene Nebengebau-
de auf seinem 1996 erworbenen Grundstiick — im Wesentlichen Werkstatt, Lager- und Abstell-
rdume sowie Stélle — erhalten.

Die Nutzungsuntersagung war ergangen, weil diese Gebdude zum Teil die Grenzen zum
Nachbargrundstiick, auf dem sich eine Schweinemastanlage befindet, Uberschreiten oder
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Abstandsflachen nicht eingehalten werden. Baugenehmigungen fir die Nebengebdude konn-
te der Petent nicht vorlegen. Diese hatten bereits auf dem Grundstiick gestanden, als er es von
der Gemeinde erworben hatte, so der Petent.

Im Laufe des Petitionsverfahrens wies der Petent zum einen darauf hin, dass das von ihm er-
worbene Grundsttick erst vor Abschluss des Kaufvertrages vermessen und entsprechend neu
gebildet worden sei, sodass die der Nutzungsuntersagung zugrundeliegenden Verst6e gegen
das Abstandsflachengebot beziehungsweise gegen § 4 Absatz 2 Landesbauordnung M-V erst
nach der Errichtung der Nebengebdude durch die Vermessung eingetreten seien. Zum ande-
ren seien die Nebengebdude bereits zu DDR-Zeiten errichtet worden. Ein Teil der Gebaude die-
ne zudem als Larmschutz zu einer 20 Meter entfernten Schweinemastanlage.

In Anbetracht dessen war daher zu prifen, ob die Nebengebdude Bestandsschutz genief3en.
So darf eine Anderung der Grundstiicksgrenzen infolge einer Vermessung nicht dazu fiihren,
dass rechtmaBig errichtete Gebaude baurechtswidrig werden. AuBerdem darf nach der bis
zum 31. Juli 1990 geltenden Verordnung Uber die Bevolkerungsbauwerke der DDR kein Abriss
von Gebduden verfligt werden, die vor 1985 errichtet wurden, selbst dann, wenn keine Bauge-
nehmigung vorliegt. Diese nach dem Recht der DDR eingetretene Duldung wirkt nach Recht-
sprechung fort, sodass auch nach heutigem Recht keine Nutzungsuntersagung oder kein Ab-
riss mehr verfligt werden darf. Nachdem der Petitionsausschuss diese Frage schriftlich mit dem
Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung (Innenministerium) erortert hatte, konnte die
Rechtslage nicht eindeutig geklart werden. Daher flihrte der Petitionsausschuss zum Anliegen
des Petenten eine Ausschussberatung durch, an der neben dem Innenministerium auch Vertre-
ter des Landkreises Nordwestmecklenburg teilnahmen.

Der Landkreis stellte in der Sitzung dar, dass die Nebengebaude laut Luftbildaufnahme aus
dem Jahr 1991 zu diesem Zeitpunkt noch nicht existiert hatten. Der Petent habe trotz Aufforde-
rung weder Baugenehmigungen vorgelegt noch Nachweise fiir den Bestand der Nebengebau-
de vor 1985 erbracht, sodass der Bestandsschutz nach DDR-Recht hier nicht zur Anwendung
komme. Der Landkreis wies darauf hin, dass eine nachtrédgliche Legalisierung zum Teil moglich
sei. So kdmen bspw. die Eintragung einer Baulast auf dem Nachbargrundstiick und die nach-
tragliche Beantragung einer Baugenehmigung in Betracht. Auch sei es denkbar, Gebdude zu
versetzen. Der Landkreis gab allerdings zu bedenken, dass sich das Grundstiick im AuBBenbe-
reich befinde, fiir den strengere Maf3gaben anzulegen seien. Der Landkreis habe dem Petenten
bereits angeboten, die Losungsmaoglichkeiten vor Ort zu besprechen. Der Petent sei auf dieses
Angebot aber nicht eingegangen.

Die Mitglieder des Petitionsausschusses sind im Ergebnis der Beratung zu der Auffassung ge-
langt, dass die Baubehérde rechtméfig entsprechend den derzeit geltenden Rechtsgrundla-
gen gehandelt hat, auch wenn es nicht tiberzeugt, dass die Nutzung eines kleinen Hithnerstalls
an der Grundstiicksgrenze zu einer Schweinemastanlage untersagt wird. Dementsprechend
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sollte gepriift werden, ob fiir besondere Fille wie diese eine Anderung der in der Landesbau-
ordnung M-V geregelten Abstandsflachen sinnvoll ist. Der Petitionsausschuss empfahl daher
dem Landtag, die Petition an die Landesregierung zu Giberweisen. Dieser Empfehlung stimmte
der Landtag in seiner Sitzung am 7. Dezember 2022 zu.

2.3 Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz
2.3.1 Strafaufschub fiir Vater zur Geburt des eigenen Kindes

Der rechtskraftig zu einer Haftstrafe verurteilte Petent wandte sich mit der Bitte an den Pe-
titionsausschuss, seinen Antrag auf Haftaufschub um drei Wochen zu unterstiitzen. Da seine
Lebensgefdhrtin zu dem Zeitpunkt bereits hochschwanger war und er bei der Geburt dabei
sein wollte, hatte der Petent bereits beim zustdndigen Rechtspfleger um einen dreiwéchigen
Strafaufschub gebeten. Dieser wurde abgelehnt.

Der Vorsitzende des Petitionsausschusses wandte sich aufgrund der Dringlichkeit direkt an die
Justizministerin mit der Bitte, dem Petenten einen Haftaufschub flr drei Wochen zu gewahren.
Der Vorsitzende verwies darauf, dass eine gute Familienbindung fiir die spatere Resozialisie-
rung unverzichtbar sei.

Die Justizministerin teilte daraufhin mit, dass die zustandige Rechtspflegerin laut Bericht des
leitenden Oberstaatsanwaltes den Antrag des Petenten auf Strafaufschub umfassend gepriift
habe, die in § 456 Abs. 1 Strafprozessordnung (StPO) normierten Voraussetzungen fiir die Ge-
wahrung eines Strafaufschubs jedoch nicht gegeben seien. Allein der Wunsch, bei der Geburt
des Kindes anwesend zu sein, rechtfertige fiir sich gesehen keinen Strafaufschub, zumal der Pe-
tent keine Griinde vorgetragen habe, welche Bedeutung er flir den Entbindungstermin habe,
insbesondere, dass seine Anwesenheit flr die Betreuung seiner Lebensgefahrtin fir diese Zeit
und unmittelbar danach erforderlich sei. Die Justizministerin verwies zudem darauf, dass der
zu einer Haftstrafe verurteilte Petent keinen Rechtsanspruch auf Vollstreckungsaufschub habe.
Die Entscheidung werde grundsatzlich vom Rechtspfleger nach pflichtgemaBem Ermessen ge-
troffen. Dem Petenten stehe der Rechtsweg gegen die Entscheidung offen.

Der Petitionsausschuss erhielt sodann die telefonische Nachricht, dass sich der Petent mitt-
lerweile in der Justizvollzugsanstalt befinde und seine Haftstrafe ordnungsgemaf3 angetreten
habe. Ihm sei schlielich doch noch weiterer Strafaufschub gewahrt worden, sodass er erfreu-
licherweise bei der Geburt seines Kindes dabei sein konnte. Somit konnte der Petitionsaus-
schuss dem Landtag empfehlen, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen
des Petenten entsprochen worden ist. Dieser Empfehlung ist der Landtag in seiner Sitzung am
28. Juni 2022 auch gefolgt.
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2.3.2 Lohnpfindung im offenen Vollzug

Der Petent befand sich seit flinf Monaten im offenen Vollzug. GemaB § 23 Absatz 1 Strafvollzugs-
gesetz (StVollzG M-V) war ihm gestattet worden, ein freies Beschaftigungsverhaltnis aulerhalb
der Haftanstalt aufzunehmen. Dem Petenten gelang es, als Beikoch in einem 6rtlichen Restaurant
arbeiten zu kénnen. Sein Nettoeinkommen i. H. v. circa 1.100 Euro wurde gemaf3 § 23 Absatz 2
StVollzG auf das Gefangenengeldkonto der Justizvollzugsanstalt Giberwiesen.

Der Petent beschwerte sich nun dariiber, dass ihm von seinem Nettoverdienst lediglich ein
Hausgeld von durchschnittlich 158 Euro bleibt. Fiir die Selbstversorgung erhalte er von seinem
Einkommen 258 Euro und flr die Wegekosten zur Arbeit 50 Euro. Zudem musse er an die Jus-
tizvollzugsanstalt einen Haftkostenbeitrag von 82 Euro leisten. Der Rest, das sogenannte ,freie”
Eigengeld, werde aufgrund seiner Privatinsolvenz ohne Beachtung eines Pfandungsfreibetra-
ges gepfandet.

Das Justizministerium, das hierzu um Stellungnahme gebeten wurde, bestatigte die Angaben
des Petenten zur Verwendung des Nettoverdienstes. Es fiihrte hierzu aus, dass fiir Gefangene,
die regelmaBig Einklinfte aus einem Beschaftigungsverhaltnis haben, daraus ein angemesse-
nes monatliches Hausgeld festgesetzt werde. Fiir November 2021 habe die Justizvollzugsan-
stalt entsprechend der geltenden Rechts- und Erlasslage dem Petenten ein Hausgeld i. H. v.
158,60 Euro gutgeschrieben. Das verbleibende ,freie” Eigengeld i. H. v. circa 550,00 Euro werde
an den Insolvenzverwalter abge-
fuhrt. Denn entgegen der Auffas-
sung des Petenten stellte sich das
Ministerium auf den Standpunkt,
dass die Justizvollzugsanstalt als
Drittschuldnerin fungiere und die
Forderungen der Insolvenzglaubi-
ger bedienen miisse. Nach Ansicht
des Justizministeriums liege bei
Gefangenen im freien Beschafti-
gungsverhaltnis keine Lohnpfan-
dung im eigentlichen Sinne vor,
sodass die Pfandungsfreigrenzen
des § 870 Zivilprozessordnung
(ZPO) keine Anwendung fanden.
Das Justizministerium kam zu-  Der Petent beschwerte sich dariiber, dass die Justizvollzugsan-
sammenfassend zu der Einschat-  stalt einen Teil seines Einkommens, das er sich aulSerhalb der
zung, dass die Justizvollzugsan-  Haftanstalt erarbeitete, ohne Beachtung eines Pfindungsfreibe-
stalt konform mit der Rechts- und  trages gepféndet hat.

Erlasslage handele. Foto: /PIXELIO
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Der Petent hatte parallel zum Petitionsverfahren beim zustandigen Amtsgericht beantragt, den
unpfandbaren Teil der laufenden Einkiinfte gemal & 850k Absatz 4 ZPO freizugeben und die
Pfandung des Kontos aufzuheben, soweit es sich um Zahlungen des Arbeitgebers handelt. Da
sich der Petent in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhdltnis befand, sei nach Auf-
fassung des Petenten die Gefangenenvergiitung nicht anzuwenden. Der Petent sah sich unge-
recht behandelt, da er gegentiiber einem Arbeitnehmer in Freiheit finanziell erheblich benach-
teiligt werde. Auf diesen Antrag hin bekam der Petent vom Amtsgericht Recht.

Das zustandige Amtsgericht entschied im sogenannten Restschuldbefreiungsverfahren im Sin-
ne des Petenten, dass ihm als Insolvenzschuldner der pfandbare Teil seines Eigengeldes fiir die
Monate Oktober und November 2021 als unpfandbar belassen wird. Der Insolvenzverwalter
wurde daher vom Gericht angewiesen, den Betrag an den Petenten zuriick zu gewahren. Das
Gericht ging unter Beachtung der BGH-Rechtsprechung (Urteil v. 20. Juni 2013, IX ZB 50/12) von
einer Unpfandbarkeit des Eigengeldes (gemaf’ § 56 StVollzG M-V) mindestens in Hohe eines
fiktiv zu bildenden Uberbriickungsgeldes aus.

Vor diesem rechtlichen Hintergrund konnte der Petitionsausschuss dem Landtag empfehlen,
das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen des Petenten entsprochen worden
ist. Der Landtag schloss sich der Empfehlung des Ausschusses in seiner Sitzung am 7. Dezem-
ber 2022 an.

2.4 Finanzministerium

2.4.1 Haftet ein ehrenamtlicher Verein fiir falsch ausgestellte
Spendenbescheinigungen?

Ein Verein hatte fiir den Bau eines Spielplatzes Spenden gesammelt. Die Spendenbescheini-
gungen wiesen die Spielplatzerweiterung falschlicherweise als begtinstigten Vereinszweck
aus. Das Finanzamt erlie daher gegen den Verein einen Haftungsbescheid. Dagegen richtete
sich die Beschwerde des Vereins an den Petitionsausschuss.

Zu klaren war die Frage, ob das unrichtige Ausstellen der Zuwendungsbestatigungen und die
Verwendung der Spenden entgegen dem Satzungszweck des Vereins tatsachlich die Voraus-
setzungen der Spendenhaftung erfiillen.

Nach & 10b Absatz 4 Satz 2 Einkommensteuergesetz (EStG) haftet fiir die entgangene Steu-
er, wer vorsatzlich oder zumindest grob fahrlassig unrichtige Bestatigungen ausstellt. Die vom
Verein ausgestellten Spendenbescheinigungen wiesen zwar Fehler auf, fiir den Petitionsaus-
schuss bestanden jedoch Zweifel, ob tatsdchlich grobe Fahrladssigkeit der ehrenamtlich Han-
delnden anzunehmen ist.
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Grobe Fahrldssigkeit liegt dann vor, wenn die
im Verkehr erforderliche Sorgfalt in besonders
schwerem Mal3e verletzt wurde, also dann,
wenn schon ganz naheliegende Uberlegun-
gen nicht angestellt wurden und das nicht be-
achtet wurde, was im gegebenen Fall jedem
hatte einleuchten missen. Hierbei ist natiirlich
zu berlicksichtigen, dass es sich bei den ehren-
amtlichen Mitgliedern des Vereins um juris-
tische Laien handelt. In der Zuwendungsbe-
statigung wurde die Angabe ,Erweiterung des
Spielplatzes” als beglinstigter Satzungszweck
des Vereins und vom Finanzamt anerkannter
Zweck eingetragen. Dies ist freilich weder aus-
driicklicher Satzungszweck des Vereins, noch
wurde ein entsprechender Zweck in dem konkret benannten Freistellungsbescheid ausgewie-
sen. Der Verein wurde allerdings mit dem Ziel gegriindet, Freizeit, Kultur und Begegnung der Biir-
ger der Gemeinde zu férdern. Die Aufnahme des falschen Zwecks in die Zuwendungsbestatigung
konnte nach Auffassung des Petitionsausschusses daher ein lediglich einfach fahrlassiges Verhal-
ten darstellen, da die Férderung zu einem anderen gemeinniitzigen Zweck gemaf3 § 52 Abgaben-
ordnung erfolgte, der sich — wenn auch nicht in der Satzung — zumindest im Namen des Vereins
wiederfindet. Auch die Ostseesparkasse hatte den Satzungszweck gepriift und war offenbar zum
Ergebnis gekommen, dass der Bau eines Spielplatzes vom Satzungszweck umfasst ist.

In der Petition forderte ein Verein, dass das
Finanzamt den gegen den Verein erlassenen
Haftungsbescheid aufhebt.

Foto: Tim Reckmann /PIXELIO

Das Finanzministerium stellte in seiner Stellungnahme gegentiber dem Petitionsausschuss dar, wa-
rum der Forderverein grob fahrlassig gehandelt habe und somit die Voraussetzungen der Spen-
denhaftung erfillt seien. Da der Petitionsausschuss jedoch nach wie vor Zweifel an dieser Rechts-
auffassung hatte, erorterte er die Problematik in einer Beratung mit dem Finanzministerium. Das
Finanzministerium informierte den Ausschuss vorab dartiber, dass der Verein parallel zum Petiti-
onsverfahren Klage vor dem Finanzgericht erhoben habe, nachdem auch der Einspruch gegen den
Haftungsbescheid zurlickgewiesen worden sei. Aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten
Gewaltenteilung darf der Petitionsausschuss zwar nicht in ein schwebendes gerichtliches Verfah-
ren eingreifen, es ist ihm jedoch gemaf § 2 Absatz 1b PetBiUG M-V mdglich, sich mit dem Verhalten
der betroffenen Stellen als Beteiligte in einem schwebenden Verfahren zu befassen und Empfeh-
lungen zu geben, sodass die Ausschussberatung trotz des Gerichtsverfahrens durchgefiihrt wurde.

Aufgrund der auch nach der Ausschussberatung weiterhin bestehenden unterschiedlichen
Auffassungen des Finanzministeriums und des Petitionsausschusses zur Frage, ob hier tatséach-
lich eine grobe Fahrlassigkeit der ehrenamtlich tatigen Vereinsmitglieder gegeben ist und die
Voraussetzungen fiir die Spendenhaftung erfiillt sind, beschloss der Petitionsausschuss, das
Ergebnis der gerichtlichen Uberpriifung abzuwarten und das Verfahren weiter zu begleiten.
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2.5 Ministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und
Arbeit

2.5.1 Petenten fordern den Erhalt einer Lindenallee

80 Linden sdaumen die Ortsdurchfahrt in dem kleinen Dorf Stove an der L 02. Die Landesstra-
3e muss saniert werden und soll nach dem Willen der Gemeinde auch einen Gehweg erhalten.
Das Strallenbauamt Schwerin hatte in einer Voruntersuchung mehrere Varianten gepruft. Im
Ergebnis favorisiert es die Variante, die mit einer Verbreiterung der Fahrbahnbreite von derzeit
5,25 Meter auf sechs Meter und der Féllung von mindestens 26 Alleebdumen verbunden ist.
Dagegen richtet sich die Eingabe der Biirgerinitiative ,Stoverlinden” aus dem Jahr 2021. Um die
historische und dorfpragende Lindenallee zu erhalten, forderte die Biirgerinitiative eine Sanie-
rungsvariante, die sich am vorhandenen Baumbestand orientiert. Das Planfeststellungsverfah-
ren war zu diesem Zeitpunkt noch nicht durchgefiihrt worden.

Der Petitionsausschuss fiihrte nach einer umfassenden Sachverhaltsaufklarung im Mai 2022
eine Ortsbesichtigung durch, an der neben der Birgerinitiative auch die Gemeinde Carlow,
das Strallenbauamt Schwerin, das Biospharenreservatsamt Schaalsee-Elbe, das Amt Rhena,
das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit (Wirtschaftsministerium)
sowie das Ministerium fiir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt (Land-
wirtschaftsministerium) teilnahmen.

Die Teilnehmer der Ortsbesichtigung gehen die Lindenallee entlang. Foto: Landtag M-V
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Die Vertreterin des Landesamtes fiir StraBenbau und Verkehr erklarte bei dem Ortstermin,
dass neben der Vorzugsvariante weitere Varianten untersucht und im Rahmen einer freiwilli-
gen Offentlichkeitsbeteiligung auch vorgestellt worden seien. Sie stellte die Vor- und Nachteile
sowohl der Vorzugsvariante als auch des Vorschlages der Biirgerinitiative dar. Zugleich versi-
cherte sie, dass die StraBenbauverwaltung zu Kompromissen bereit sei, und lud die Blirgerin-
itiative zur weiteren Zusammenarbeit ein. Die Blrgerinitiative ,Stoverlinden” verwies auf den
hohen 6kologischen Nutzen des alten Baumbestandes. Auch die schone Dorfansicht konnte
durch die vorgesehenen Baumfallungen zerstért werden. Zudem sei die Erhaltungsmafinah-
me mit Kosten von circa 1,3 Mio. Euro giinstiger als die Verbreiterung der Strafe, fiir die circa
3,1 Mio. Euro anfielen. Im Ubrigen sei eine so breite Strae gar nicht notwendig. Sie verfiihre
vielmehr zu erhohten Geschwindigkeiten der durchfahrenden Fahrzeuge. Der Blrgermeister
der Gemeinde Carlow betonte, dass der Ausbau aufgrund der schlechten StraBenverhéltnisse
und der damit einhergehenden Larmbelastigung ziigig umgesetzt werden sollte und auch ein
Gehweg unbedingt erforderlich sei. Da die Gemeinde die Kosten fiir den Gehweg aufbringen
mdisse, sei sie auf eine Forderung angewiesen. Diese Forderung setze jedoch eine bestimmte
Ausbaubreite des Gehwegstreifens voraus. Die Gemeindevertretung habe der Vorzugsvarian-
te zugestimmt.

Die Ortbesichtigung wurde sowohl von der Biirgerinitiative als auch von den Behérden als ein
positiver Start fir eine Kommunikation im Rahmen der friihzeitigen Birgerbeteiligung gewer-
tet. Der Ausschuss schatzte ebenfalls ein, dass die Bereitschaft aller Beteiligten, gemeinsam
nach Losungen zu suchen, erkennbar war. Da er gemeinsame Gesprache als eine gute Basis
ansieht, um im Planungsverfahren eine Abwagung aller betroffenen Interessen vornehmen
zu kdnnen, appellierte der Ausschuss an die StraBenbaubehorden, die nun begonnenen Ge-
sprache fortzufiihren. Der Petitionsausschuss wird das Planverfahren weiter begleiten.

2.5.2 Parkerleichterungen

Seine Frau sei schwerbehindert mit einem Grad der Behinderung (GdB) von 80 und den Merk-
zeichen B, G und H. Immer wieder gebe es Probleme bei Arztbesuchen, einen Parkplatz vor den
Arztpraxen zu finden. Den beantragten Parkausweis habe die StraBenverkehrsbehérde abge-
lehnt, beschwerte sich ein Petent.

Die Nachfrage des Petitionsausschusses beim Ministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Touris-
mus und Arbeit (Wirtschaftsministerium) ergab, dass der Petent einen Antrag auf Erteilung ei-
ner Ausnahmegenehmigung nach § 46 Stra3enverkehrs-Ordnung (StVO) zur Gewahrung von
Parkerleichterungen im StraBenverkehr fiir schwerbehinderte Menschen (orangefarbener
Parkausweis) gestellt hatte. Diesen Antrag hatte die StraBenverkehrsbehdrde nach einer Stel-
lungnahme des Versorgungsamtes abgelehnt.



46 Landtag Mecklenburg-Vorpommern

Das Versorgungsamt ist zu-
standig fur die Feststellung der
Schwerbehinderung und Zuer-
kennung der Merkzeichen und
prift demzufolge auch, ob die
gesundheitlichen Voraussetzun-
gen fur die Gewdhrung einer
Parkerleichterung vorliegen. Der
Petent hatte gegen den ableh-
nenden Bescheid der Stral3en-
verkehrsbehorde  Widerspruch
eingelegt, den das Landesamt
fur StraBenbau und Verkehr be-

arbeitete. Das Versorgungsamt,
Der Petent bat den Petitionsausschuss um Hilfe, damit er einen das nunmehr bewerten sollte

Parkausweis fiir schwerbehinderte Menschen erhdilt. ob die Art der Schwerbehinde-

Foto:LandtagM-V' 1yng und das vorhandene Geh-

vermdgen die Voraussetzungen

fur eine Ausnahmegenehmigung erfiillen, teilte im Laufe des Verfahrens mit, dass zur Feststel-

lung der Genehmigungsvoraussetzungen von Amts wegen ein sonstiges Verfahren ertffnet

worden sei. Dieses Verfahren, in dem u. a. auch weitere behandelnde Arzte konsultiert werden

sollten, werde voraussichtlich mehrere Monate in Anspruch nehmen. Nach dieser Mitteilung

hat das Landesamt veranlasst, dass die StraBenverkehrsbehérde eine auf sechs Monate befris-
tete Ausnahmegenehmigung fiir einen gelben Parkausweis ausstellt.

Der Petitionsausschuss empfahl daraufhin dem Landtag, das Petitionsverfahren abzuschlieBen.
Dieser Empfehlung stimmte der Landtag in seiner Sitzung am 7. Dezember 2022 zu.

2,5.3 Steigende Strompreise

Bereits vor dem Ukraine-Krieg waren steigende Strompreise ein Thema, das vielen Menschen Sor-
gen bereitete. Der Strompreis fir Endkunden setzt sich im Wesentlichen zusammen aus dem Preis
furr die Beschaffung und den Vertrieb des Stroms, aus Entgelten fiir die Nutzung der Stromnetze
(Netzentgelte) sowie aus staatlich veranlassten Preisbestandteilen wie der EEG-Umlage, der Um-
satzsteuer, der Stromsteuer und einer Konzessionsabgabe. Angesichts dieser Preiszusammenset-
zung forderte ein Petent Anfang 2022, dass zum einen die EEG-Umlage gesenkt beziehungswei-
se gestrichen wird und zum anderen die Netzentgelte fiir den massiven Netzausbau vom Staat
Ubernommen werden, um auf diese Weise eine Strompreissenkung zu erreichen. Sowohl EEG-
Umlage als auch das Netzentgelt machen jeweils etwa ein Fiinftel des Strompreises aus.
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Zwischenzeitlich waren die Energiekosten durch den Ukraine-Krieg weiter stark gestiegen. Um
fur die Stromkunden eine schnelle Entlastung zu erreichen, beschloss der Deutsche Bundestag
im Rahmen der Entlastungspakete, den ohnehin im Koalitionsvertrag vereinbarten Wegfall der
EEG-Umlage bereits zum 1. Juli 2022 umzusetzen. Eine Forderung des Petenten wurde damit
erfillt.

Die geforderte Ubernahme der Netzentgelte durch den Staat hingegen sei, wie das Ministeri-
um fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit (Wirtschaftsministerium) in seiner Stel-
lungnahme ausfihrte, nicht moglich, da die Kosten fiir den weiteren Netzausbau, die aufgrund
des Zubaus von Erneuerbaren Energien (EE) entstehen, nicht von den Kosten getrennt werden
konnten, die im Bestandsnetz als Unterhaltungs- und Netzertlichtigungsmafnahme erforder-
lich werden. Konkret bedeute dies, dass nicht getrennt werden kdnne, ob eine Altleitung auf-
grund des EE-Zubaus oder aufgrund des Alters ausgebaut werde.

Allerdings habe sich die Landesregierung stetig daftir eingesetzt, dass die Netznutzungsent-
gelte fur alle Verbraucher gerechter verteilt werden, so das Wirtschaftsministerium weiter. Bis-
lang seien vor allem die nord- und ost-
deutschen Lander ungleich starker
belastet. Hier sei erreicht worden, dass
die Ubertragungsnetzentgelte ab 2023
bundeseinheitlich und fiir alle Verbrau-
cher gerecht gebildet werden. Dariiber
hinaus strebe die Landesregierung an,
dass Regionen mit einem hohen Anteil
an Erneuerbaren Energien nicht weiter
benachteiligt werden. Derzeit fiihrten
Bund und Lander Gesprache darlber,
wie man hier im Hinblick auf die Ver-
teilnetzebene wirksame Instrumente
im Rahmen der Netzentgeltsystematik
entwickeln kénne.

Vor diesem Hintergrund empfahl der
Petitionsausschuss dem Landtag, das
Petitionsverfahren abzuschlieBen. Der
Landtag stimmte dieser Empfehlung in
seiner Sitzung am 7. Dezember 2022 zu. Foto: fotoART by Thommy Weiss /PIXELIO

Stromkunden zahlten 2022 deutlich mehr als 2021,
denn die Stromanbieter erhGhten die Endkundenpreise
immer wieder.
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2.6 Ministerium fiir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche
Raume und Umwelt

2.6.1 Nachbar Wolf: Ist ein Zusammenleben maoglich?

Seit Anfang des 21. Jahrhunderts breitet sich der Wolf in Deutschland und seit dem Jahr 2006
auch wieder in Mecklenburg-Vorpommern aus. Die Wolfspopulation nimmt seitdem stetig zu.
Zugleich steigt das Konfliktpotential im Umgang mit dem streng geschiitzten Tier. So wandte
sich ein Weidetierhalter an den Petitionsausschuss und mahnte in Anbetracht der zunehmen-
den Wolfstbergriffe in der Nutztierhaltung finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung von
HerdenschutzmaBnahmen an. In einer weiteren Petition war ein Petent um seine Sicherheit und
die seiner Nachbarn besorgt, da sich in seinem Wohnumfeld mehrere Wolfsrudel angesiedelt
hatten. Er bat daher um Aufkldrung, welche MalBnahmen ergriffen werden, um die Bewohner zu
schiitzen. Zudem forderte er, dass der Wolf ins Jagdrecht aufgenommen wird.

Zur Aufklarung des Sachverhaltes wurde das Ministerium fiir Klimaschutz, Landwirtschaft, 1and-
liche Rdume und Umwelt (Landwirtschaftsministerium) um Stellungnahme gebeten. In seiner

Den Petitionsausschuss erreichten zwei Petitionen,
in denen der Umgang mit dem Wolf problematisiert wurde. Foto: paukereks /PIXELIO
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Antwort stellte das Ministerium dar, welche MaBnahmen in der Weidetierhaltung und zum Schutz
der Bevdlkerung ergriffen wurden. Es wies darauf hin, dass die Thematik sehr vielschichtig sei und
unterschiedliche Belange zu berlicksichtigen seien.

Das Landwirtschaftsministerium sei sich aber der Verantwortung bewusst, das Konfliktpoten-
zial im Umgang mit dem streng geschiitzten Tier zu minimieren. Daher sei es erforderlich ge-
wesen, den Wolfsmanagementplan unter Einbeziehung von Umweltverbdnden, Bauern, Tier-
haltern und Jagern grundlegend zu liberarbeiten. Da in diesem Zusammenhang noch weiterer
Klarungsbedarf bestand und sich die Abgeordneten des Petitionsausschusses dazu veranlasst
sahen, die hierzu zum Teil emotional gefiihrten Diskussionen auf sachlich fundierte Grundla-
gen zu stellen, fiihrte der Ausschuss eine Beratung mit Vertretern des Landwirtschaftsministe-
riums durchgeftihrt.

Eingangs der Beratung stellte das Landwirtschaftsministerium zunédchst die Aufgaben des
Wolfsmanagements dar, die die Bereiche Konfliktbewéltigung im Zusammenhang mit auf-
falligen Wolfen, Schadenspravention, -begutachtung und -ausgleich, Monitoring sowie For-
schungs- und Offentlichkeitsarbeit umfassen. Hierbei seien die Themen Privention, Herden-
schutz und Schadensregulierung dominierend, da die Rissvorfalle bei den Nutztieren in den
letzten Jahren zugenommen hitten. Die Sorgen und Angste der Biirger wiirden ebenfalls ernst
genommen. So wiirden alle gemeldeten Wolfsbeobachtungen umgehend untersucht. Dabei
werde auch gepriift, ob potenzielle Interessenskonflikte bestiinden, denen entgegengewirkt
werden misse. Bisher habe es in Mecklenburg-Vorpommern aber keine gefdhrlichen Nahbe-
gegnungen zwischen Mensch und Wolf gegeben. Zu der Frage, wie Nutztierhalter unterstitzt
werden, erlduterte das Ministerium die Praventions- und AkzeptanzmalBnahmen, die das Land
Mecklenburg-Vorpommern auf Basis der Forderrichtlinie Wolf gewédhrt. So seien an die Nutz-
tierhalter seit 2007 Kompensationsleistungen i. H. v. 170.000 Euro ausgezahlt worden. Praven-
tions- und Akzeptanzmalnahmen seien seit 2013 in einem Umfang von circa 1.670.000 Euro
bewilligt worden. Zudem sei im September 2021 die Richtlinie fiir die Gewahrung von Zuwen-
dungen fiir zusatzliche laufende Betriebsausgaben zum Schutz vor Schaden durch den Wolf er-
lassen worden. Ergdanzend wies das Landwirtschaftsministerium darauf hin, dass die Entnahme
eines Wolfes immer sorgfiltig abgewogen werden musse. Hierflir gebe es strenge gesetzliche
Vorgaben, die bei der Priifung einer Abschussgenehmigung zu beachten seien. Hierbei wurde
auch problematisiert, dass es nicht nur schwierig sei, einen verhaltensauffalligen Wolf zu iden-
tifizieren, sondern diesen auch ausfindig zu machen. Daher konne es im Einzelnen dazu kom-
men, dass die genehmigte Entnahme eines auffalligen Wolfs nicht vollzogen werden kdnne.
Zur Frage, ob durch die Aufnahme des Wolfes ins Landesjagdgesetz die Entscheidungsfindung
zur Entnahme eines Wolfes erleichtert werde, ist seitens des Ministeriums erklart worden, dass
dies nicht der Fall sei. Vielmehr wiirde eine Aufnahme zu einer Doppelbelastung der Behérden
fihren, da durch die dann erforderliche Beteiligung der Jagdbehorde eine weitere behérdliche
Zustandigkeit begriindet werden wiirde.
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Im weiteren Verlauf der Beratungen stellte das Landwirtschaftsministerium auf Nachfragen der
Ausschussmitglieder dar, in welchem Umfang die betroffene Bevolkerung informiert und aufge-
klart werde. Hierbei wurde auf die Internetseite www.wolf-mv.de aufmerksam gemacht, auf der
ebenfalls zahlreiche Hinweise zu finden seien. Den Ausschussmitgliedern reichten im Ergebnis
der Beratung die vom Landwirtschaftsministerium vorgestellten MaBnahmen nicht aus, um die
Menschen im Umgang mit dem Wolf zu sensibilisieren und auf angepasste Verhaltensweisen
hinzuwirken. Die Aufklarungsarbeit und der Informationsaustausch sind daher zu intensivieren.

In Anbetracht dessen beschloss der Ausschuss, dem Landtag zu empfehlen, die Petition an die Lan-
desregierung zu tiberweisen. Dieser Empfehlung schloss sich der Landtag in seiner Sitzung am 28.
Juni 2022 an.

In Bezug auf die Forderung der Weidetierhalter, weitere Férdermdglichkeiten zu schaffen, ge-
langten die Abgeordneten zu der Auffassung, dass bereits verschiedene MaBBnahmen zum
Schutz von Weidetieren ergriffen wurden. Gleichwohl wird fortlaufend geprift, ob erganzen-
de landesspezifische Regelungen notwendig sind. In diese Prifung sollen die Vorschlage der
Weidetierhalter einbezogen werden. Der Petitionsausschuss beschloss daher, dem Landtag
zu empfehlen, die Petition an die Fraktionen zu tGiberweisen. Dieser Empfehlung stimmte der
Landtag in seiner Sitzung am 7. Dezember 2022 zu.

2.6.2 Schutz des Tierwohls auch liber den Tod hinaus

Im Sommer 2021 wandte sich eine Tierhalterin an den Petitionsausschuss. Sie kritisierte,
dass ihrer Ansicht nach die tierschutzrechtlichen Vorgaben bei der Tierkérperbeseitigung in
Mecklenburg-Vorpommern nicht beachtet wiirden. Was war geschehen?

Aneinem Freitagvormittag verendete eine 31-jahrige Stute auf dem Hof der Petentin. Die Tierarz-
tin gab der Pferdehalterin eine Telefonnummer, um einen Termin zur Abholung des toten Pfer-
des zu vereinbaren. Die TierkOrperbeseitigung ist in Deutschland eine 6ffentliche Aufgabe. Um
die Aufgabe der Tierkérperbeseitigung mit allen Rechten und Pflichten zu erfillen, kénnen sich
die zustandigen Landesbehorden Dritter bedienen. Sie konnen diese Aufgaben auch insgesamt
an ein Unternehmen Ubertragen. Davon hat Mecklenburg-Vorpommern Gebrauch gemacht.
Seit Herbst 1998 ist die SecAnim GmbH fiir die Abholung, Sammlung, Beférderung, Lagerung,
Verarbeitung und Beseitigung von tierischen Nebenprodukten zusténdig. Als die Petentin dort
anrief und um eine Abholung am gleichen Tag bat, wurde ihr mitgeteilt, dass der Fahrer keine
Méglichkeit habe, den Pferdeleichnam an dem Freitag abzuholen. Abholungen wiirden auch
nicht am Wochenende erfolgen. Da es an den folgenden Tagen sehr heifl wurde, schopften die
Petentin und ihr Mann alle ihnen zur Verfligung stehenden Mittel aus, um den Verwesungspro-
zess soweit wie moglich aufzuhalten. Dennoch erreichte das Pferd einen Zustand, der fiir die Pe-
tentin unertraglich wurde. Das Pferd wurde dann zwar am Montagvormittag abgeholt, aber die
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Petentin konnte die Bilder nicht vergessen. Damit anderen Tieren und Tierhaltern dieses Leid er-
spart bleibt, bat sie den Petitionsausschuss im Interesse aller Tierfreunde, eine fiir alle Beteiligten
akzeptable Losung zu finden.

Das um Stellungnahme gebetene Ministerium fiir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Raume
und Umwelt (Landwirtschaftsministerium) reagierte auf die Kritik der Petentin verstandnisvoll. Es
wies aber auch darauf hin, dass die SecAnim GmbH die ihm tibertragenen Aufgaben stets zuverlas-
sig und in hoher Qualitdt wahrgenommen habe. Vergleichbare Beschwerden habe es bisher nicht
gegeben. Zudem teilte das Landwirtschaftsministerium mit, dass auch Tierkdrperbeseitigungen
am Wochenende erfolgen wiirden. Daher sei es umso bedauerlicher, dass es zu diesem tragischen
Fall gekommen sei. Aufgrund eines Missverstandnisses zwischen einer Mitarbeiterin des Unterneh-
mens und den Tierbesitzern sei eine Abholung des verstorbenen Pferdes wohl unterblieben.

Der Ausschuss brachte zum Ausdruck, dass die Schilderungen der Petentin auch die Mitglie-
der des Petitionsausschusses betroffen gemacht haben und dass ihr